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GABINETE DEPUTADO NIKOLAS FERREIRA
CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 85, de 2020

o

Altera o art. 329, do Decreto-lei n
2.848, de 7 de dezembro de 1940, o

Cddigo Penal Brasileiro, para
acrescentar tipos penais de resisténcia
qualificada e, assim, punir

adequadamente condutas que resultem
em morte ou risco de morte ao
funcionario ou a terceiro, bem como
para punir condutas cometidas contra
agentes responsaveis pela preservagao
da ordem publica, pela repressdo de
crimes, pela persecucdo penal e
integrantes das policias penais, além de
adaptar os preceitos secundarios do tipo
penal.

Autor: Deputado Guilherme Derrite

Relator: Deputado Nikolas Ferreira

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 85, de 2020, de autoria do Deputado Guilherme Derrite, propde a
alteracédo do Cadigo Penal, Decreto-Lei n°® 2.848, de 1940, para acrescentar o tipo penal de
resisténcia qualificada, com o objetivo de punir de forma mais severa condutas de que
resultem morte ou risco de morte de funcionarios e agentes de seguranca publica e outros
agentes da administragao da justica.

Apoés autuacao, o Projeto de Lei em epigrafe foi remetido a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Por se tratar de matéria penal, compete a esta
unidade apreciar o mérito do presente Projeto de Lei, nos termos do art. 32, IV, “e” do
Regimento Interno, além de aspectos de constitucionalidade e juridicidade, conforme art.

54.

Ao projeto principal foi apensado o Projeto de Lei n°® 2.537, de 2024, com idéntico
objetivo e estrutura semelhante, embora ligeiramente mais detalhado.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo do Plenario e o rito de tramitacdo é o
ordinario, nos termos do art. 151, lll do Regimento Interno.

E o relatorio.
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Nos termos do art. 32, IV, “e” do Regimento Interno da Cémara dos Deputados,
compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania que se pronuncie
acerca do meérito relativo a matéria de direito penal. No caso em tela, vislumbra-se
claramente tal hipétese, tendo em vista que a iniciativa propde a criagcdo de um tipo
qualificado no art. 329 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Por forca do
art. 54 do Regimento Interno, esta comissdo deve, ainda, se pronunciar a respeito da
constitucionalidade e juridicidade da iniciativa legislativa.

Em relac&o a constitucionalidade, ressalta-se a mais absoluta adequacao da matéria
em relagdo aos preceitos da Carta Magna. Ao cominar penas mais severas a condutas
criminosas que atentem contra representantes do braco armado do Estado, e contra
autoridades ligadas de forma direta a administracdo da justica, a iniciativa homenageia o
art. 144 da Constituicao Federal. Se os agentes de seguranga publica sdo mais respeitados,
a sociedade como um todo ganha com uma maior sensacédo de segurancga, lastreada em
fatos concretos. Nao resta duvidas, portanto, que tanto a iniciativa principal quanto o
apensado aperfeicoam de forma efetiva a protecdo ao bem juridico da seguranga publica:
direito da sociedade, na diccdo constitucional. Percebe-se que esse aprimoramento se da
sem prejuizo a qualquer outro valor constitucional. A matéria nao é gravada com qualquer
tipo de clausula de reserva constitucional, ndo limita qualquer direito fundamental, e foi
regularmente protocolada, consoante a logica constitucionalmente estabelecida para
iniciativa do processo legislativo, tendo em vista ser uma lei federal, de abrangéncia
nacional, sendo iniciado por deputado federal. Por fim, percebe-se que o projeto nao foi
rejeitado nesta sessao legislativa, razdo pela qual a tramitacdo da iniciativa prescinde da
demonstragao do quorum do art. 67 da Constituicdo Federal.

Do ponto de vista legal, as propostas mostram-se igualmente ilibadas. Isso se
percebe ao se considerar que o que se propde é a alteracdo de dispositivos do principal
diploma legislativo em matéria penal, o que protege a matéria de eventuais incoeréncias
normativas. Ndo se observa potencial colisdo com qualquer disposicdo de legislagao
extravagante ou principio de direito.

Por fim, a tramitacdo da proposta segue o determinado pelo Regimento Interno da
Camara dos Deputados e a lei obedece aos preceitos da Lei Complementar n° 95, de 2001,
apresentando boa técnica legislativa.

Ambas as propostas sdo absolutamente meritérias e necessarias, mormente
considerando a situacdo de inseguranga que assola a sociedade brasileira. Embora nao
seja a unica neste sentido, a criagdo de tipos qualificados é sim uma estratégia util para
que, aumentando o rigor das penalidades, desestimule-se a pratica de crimes. Quando se
fala sobre crimes contra autoridades da seguranga publica e da administracao da justica,
isso ganha ainda maior proeminéncia. Se violéncia é perpetrada contra agentes do proprio
Estado — por definicado, o detentor exclusivo do uso legitimo da forgca num estado de direito
— a sociedade como um todo se sente fragilizada e com medo. Dessa forma, faz todo o
sentido que se trate com especial rigor crimes contra agentes de segurangca do estado
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porque essa € uma iniciativa que transcende os individuos, tendo como destinatario indireto,
a propria coletividade, que passara a se sentir mais segura.

> PL 85/2020

Tanto o projeto principal como o apensado introduzem de forma coerente e efetiva
dispositivos importantes para contribuir com a sensagdo de seguranca da sociedade.
Percebe-se que o apensado, até por ser mais recente, trabalha de forma ainda mais
meticulosa com a matéria, detalhando de forma ligeiramente melhor os tipos € cominando
penas com uma granularidade ligeiramente mais apropriada.
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A Unica alteracéo que se vislumbra util, possivel e relevante € a introdugao, no rol de
beneficiarios, de membros das guardas municipais. Embora n&o formalmente membros de
forga policial, eles tém importante papel na prote¢cdo de bens publicos na localidade. Como
a maior parte das pessoas estdo nos municipios, é importante, para contribuir com a
sensagao de seguranga, que os tipos tenham esses agentes como beneficiarios.

Diante do exposto, voto de forma favoravel ao Projeto de Lei n° 85, de 2020 e do
apensado, Projeto de Lei n° 2.537, de 2024 na forma do substitutivo anexo, por
tratarem de medida meritéria a aperfeicoar o direito a seguranga publica dos
cidadaos, e por serem adequados no que diz respeito a constitucionalidade,
juridicidade, adesao ao regimento interno e boa técnica legislativa.

Sala da Comissao, em 17 de julho de 2025.

Deputado Nikolas Ferreira

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 85, DE 2020
(e ao apensado Projeto de Lei n° 2.537, de 2024 )

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

o

Altera o art. 329, do Decreto-lei n
2.848, de 7 de dezembro de 1940, o

Cddigo Penal Brasileiro, para
acrescentar tipos penais de resisténcia
qualificada e, assim, punir

adequadamente condutas que resultem
em morte ou risco de morte ao
funcionario ou a terceiro, bem como
para punir condutas cometidas contra
agentes responsaveis pela preservagao
da ordem publica, pela repressao de
crimes, pela persecugcdo penal e
integrantes das policias penais, além de
adaptar os preceitos secundarios do tipo
penal.

Art. 1° Art. 1°. Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), para majorar a penas e incluir qualificadoras ao crime de resisténcia.

Art. 2°. O art. 329 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

“Art. 329,

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.

§ 1° - Se o ato, em razao da resisténcia, ndo se executa:

Pena - reclusido, de um a quatro anos, e multa.

§ 2° - Se a resisténcia for contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142
e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional, da Forca
Nacional de Seguranga Publica, das guardas municipais serventuarios da
Justica, Magistrados, Promotores de Justica ou Defensores publicos:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

§ 3° - Se da resisténcia resultar incapacidade para as ocupag¢des habituais,
por mais de trinta dias; perigo de vida; debilidade permanente de membro,
sentido ou fungao; ou aceleragao do parto:
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Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e multa.

> PL 85/2020

§ 4° - Se da resisténcia resultar incapacidade permanente para o trabalho;

enfermidade incuravel; perda ou inutilizagcdo do membro, sentido ou fungao;
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deformidade permanente; ou aborto:

Pena - reclusio, de quatro a nove anos, e multa.
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§ 5° - Se da resisténcia resultar a morte de funcionario ou de terceiro:

Pena - reclusdo, de quinze a trinta anos, e multa.

§ 6° - Se resultar morte e as circunstancias evidenciarem que o agente nao
quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo, a pena podera ser
reduzida de um a dois tergos.

§ 7° As penas previstas no caput e nos paragrafos 1° e 2° deste artigo séo
aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a violéncia.”

Art. 3° Revogam-se as disposicbes em contrario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 17 de julho de 2025.

Deputado Nikolas Ferreira

Relator
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