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GABINETE DEPUTADO NIKOLAS FERREIRA
CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 3.243, de 2019

Limita as hipoteses de desconsideracao
da personalidade juridica de empresas
individuais de responsabilidade limitada,
sociedades limitadas, anbnimas, em
comandita simples, em relagdo aos
comanditarios, e em comanditas por
acoes.
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O Projeto de Lei n°® 3.243, de 2019, de autoria do Deputado Luiz Philippe de Orleans
e Braganca trata de limitar as hipoteses de desconsideragdo da personalidade juridica de
empresas.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Industria, Comércio e Servicos e a esta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC. Na Comissao de Industria,
Comércio e Servigos, o projeto recebeu parecer pela aprovacao na forma de substitutivo.
Em seguida, o projeto é remetido a esta CCJC para andlise de mérito e manifestagéo
quanto a constitucionalidade ou juridicidade da matéria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental, tampouco constam projetos
apensados.

O projeto tramita em regime ordinario, nos termos do art. 151, Ill do Regimento
Interno, e esta sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissodes, consoante art. 24, Il

E o relatorio.
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Nos termos do art. 32, IV, “e” do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania que se pronuncie
acerca do mérito relativo a matérias de direito processual. No caso em tela, vislumbra-se
claramente tal hipétese, tendo em vista que a iniciativa propde a limitacdo de instrumento
processual, a saber a desconsideracao da personalidade juridica. Ademais, o art. 54, |

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257888645300

- -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nikolas Ferreira

Apresentacdo: 17/07/2025 17:19:39.963 - CCIC

> PL 3243/2019

PRLnNn.1

PRL1 CCIC

*CD257888645300 =%




W
% g GABINETE DEPUTADO NIKOLAS FERREIRA
o 0 CAMARA DOS DEPUTADOS

também dispde sobre o fato de o parecer nesta Comissédo ser terminativo, quanto a
constitucionalidade ou juridicidade da matéria.

> PL 3243/2019

Comecando pela analise de constitucionalidade e juridicidade da matéria, percebe-
se que os dois unicos aspectos de irregularidade vislumbrados no projeto original foram
completamente saneados pelo substitutivo da Comissao de Industria, Comércio e Servigos.
O primeiro consiste no fato de o projeto original, veiculado como lei ordinaria, pretender, em
determinado ponto, alterar dispositivo do Codigo Tributario Nacional — Lei n° 5172, de 1966
—, norma reconhecidamente recepcionada com lei complementar. Nesse ponto, de fato, ha
uma incompatibilidade decorrente da hierarquia legal estabelecida pela Constituicdo Federal
e a solucao foi simplesmente extirpar o aludido dispositivo da vers&o atual do projeto de lei.
O segundo problema, de muito menor envergadura, consiste em um mero erro de digitagao:
quando o projeto original pretendia alterar a Lei n°® 12.529, de 2011, acabou por se referir a
ela como o numero 12.259, que sequer corresponde ao ano de 2011. Aqui percebe-se mero
erro material, de digitagao, que simplesmente foi corrigido no substitutivo em analise.
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Para além desses dois pontos ja superados, ndo se vislumbra qualquer outro
problema de natureza constitucional ou legal. E respeitada a iniciativa privativa da Unido de
legislar sobre Direito Processual, nos termos do art. 22, | da Constituigdo. A legitimidade do
Deputado Federal para iniciar o processo legislativo dessa matéria é garantida pelo art. 48, |
e 61, eis que nao se trata de matéria gravada por clausula de exclusividade de iniciativa. A
proposta tampouco ofende direitos e garantias individuais ou qualquer valor constitucional:
pelo contrario, a iniciativa contribui com o exercicio da livre iniciativa, um dos fundamentos
da ordem econdmica nacional e de nossa propria Republica, conforme arts. 170 e 1°, IV da
Constituicdo Federal. A proposta €& cirdargica em alterar a legislagdo procedente,
resguardando nosso ordenamento juridico de inconsisténcias lesivas. Em relagcdo a
juridicidade, o projeto € igualmente adequado, ao respeitar os principios gerais de Direito e
ao ser dotada dos atributos de generalidade, abstragdo e inovagéao, tipicos de leis em
sentido estrito. Ao examinarmos a técnica legislativa e a redagédo, também se percebe
adesao aos preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracgao,
a redacao, a alteragéo e a consolidagao das leis.

Finalmente, em relagdo ao mérito, ndo resta duvida de que a proposta mereca
prosperar. O Brasil ja € um pais que sufoca o empresariado com extremados niveis de
burocracia, carga tributaria e inseguranca juridica. Isso afasta potenciais empreendedores,
o que se reflete em menor taxa de emprego, produtividade e geracéo de riqueza. Preservar
a seguranca trazida pelo instituto da autonomia patrimonial € um passo no sentido de
incentivar o empreendedorismo. Ao restabelecer a clareza e a previsibilidade quanto as
hipoteses de responsabilizagdo pessoal dos sécios, o presente Projeto de Lei atua como um
escudo vital para aqueles que desejam investir, inovar e gerar empregos no pais. A
banalizagdo da desconsideragdo da personalidade juridica, como bem apontado na
justificacdo da proposicdo original, erodiu a confianca no ambiente de negdcios,
transformando uma ferramenta de exce¢cao em regra, com consequéncias nefastas para a
dindmica econdmica.

A inseguranca gerada pela aplicacdo indiscriminada da desconsideragcao tem um
custo altissimo: empreendimentos que poderiam gerar desenvolvimento tecnoldgico e social
deixam de ser realizados por receio de uma responsabilizacdo pessoal ilimitada e
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imprevisivel. E imperativo corrigir essa distorgéo, que, a pretexto de proteger determinados
credores, acaba por prejudicar o conjunto da economia e, paradoxalmente, os proprios
grupos que se visa tutelar, ao diminuir a atividade empresarial e, consequentemente, a
arrecadacao e os postos de trabalho. A seguranca juridica que se pretende restaurar com
esta medida é pilar para a atracdo de investimentos, para a expansido da capacidade
produtiva nacional e, consequentemente, para a melhoria das condi¢gdes de vida de todos
os brasileiros. Portanto, a aprovacéo desta matéria € um passo crucial para a construgao de
um ambiente de negdcios mais higido, competitivo e, acima de tudo, confiavel, essencial
para o progresso econdmico e social do Brasil.
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Vislumbra-se a possibilidade de gerar uma garantia maior, por meio de uma mera
alteragao textual na proposta de redagao para o § 3° do art. 855-A da CLT, em relagdo ao
trazido pelo substitutivo da Comissao de Industria, Comércio e Servicos. E que a parte final
da aludida redacéo ¢ introduzida com a conjuncgao alternativa “ou”, seguida da expressao
"quando, em detrimento ao trabalhador, houver infragao da lei, fato ou ato ilicito". Ora, essa
construcao poderia abrir uma brecha interpretativa sugerindo que "infragado da lei, fato ou
ato ilicito" em detrimento do trabalhador seria uma hipétese autbnoma de desconsideragao,
independente dos requisitos do art. 50 do Cédigo Civil, o que amplia a aplicagédo do instituto
da desconsideracdo da personalidade juridica. Na pratica, essa interpretacdo pode ser
aludida para manter o cenario de maior subjetividade e inseguranca na esfera trabalhista, o
que contraria o espirito da relevante iniciativa.

E importante, portanto, conceber uma redacdo que deixe claro que nem toda
infracdo é apta a ensejar desconsideragao da personalidade juridica, mas somente aquelas
que cumpram os requisitos do art. 50 do Coadigo Civil, sob pena de manutengdo da
banalizagcdo desse instrumento em desfavor da geracao de renda e bem estar do pais. Por
essa razao, propde-se uma emenda que sugere que 0 novo paragrafo proposto para CLT
seja redigido como:

A desconsideragéo da personalidade juridica sera efetuada exclusivamente quando,
em detrimento ao trabalhador, a infragcdo da lei, fato ou ato ilicito configurar abuso da
personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confuséo
patrimonial, nos termos do art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil).
Essa construgcdo evita perpetuagdo da aplicagdo indiscriminada da Teoria Menor da
desconsideragdo da personalidade juridica, meritorio objetivo do autor e da Comissao de
Industria, Comércio e Servigcos, que trouxe tao excelente substitutivo.

Diante do exposto, voto de forma favoravel ao Projeto de Lei n° 3.243, de 2019,
na forma do substitutivo da Comissao de Industria, Comércio e Servigos com a
emenda apresentada, por se tratar de medida meritéria a viabilizar o exercicio da
livre iniciativa e por ser adequado no que diz respeito a constitucionalidade,
juridicidade, adesao ao regimento interno e boa técnica legislativa.

Sala da Comissao, em 17 de julho de 2025.

Deputado Nikolas Ferreira
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EMENDA MODIFICATIVA

Da-se o art. 2° do Substitutivo da Comissao de Industria, Comércio e Servigos ao Projeto de
Lei n°® 3.243 de 2019 a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 855-A da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT,
anexa ao Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com o seguinte acréscimo:

§ 3° A desconsideragdo da personalidade juridica sera
efetuada exclusivamente quando, em detrimento ao
trabalhador, a infragdo da lei, fato ou ato ilicito configurar
abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio
de finalidade ou pela confusdo patrimonial, nos termos do
art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil).” (NR)

Sala da Comissao, em 17 de julho de 2025.
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