CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 641-A, DE 2025

(Do Sr. Delegado Paulo Bilynskyj e outros)

Dispde sobre a obrigatoriedade da destinacdo de recursos minimos ao
Plano Safra e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao (relatora: DEP. CAROLINE DE TONI).
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PROJETO DE LEI N° DE 2025.
(DO SR. PAULO BILYNSKYJ)

Dispde sobre a obrigatoriedade da destinacdo de
recursos minimos ao Plano Safra e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de destinagdao de, no minimo, R$ 250
bilhdes anuais para a execucdo do Plano Safra, garantindo a continuidade das linhas de

crédito rural subsidiadas..
Art. 2° Os recursos referidos no artigo 1° serdao alocados da seguinte forma:
I - 55% para operagdes de custeio e comercializacdo da produgdo agropecudria;

I — 15% para o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

(Pronaf);
IIT — 5% para o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp);
IV —20% para financiamento de investimentos em tecnologia e inova¢do no campo;
V — 5% para a subvencao ao seguro rural.

Art. 3° O Poder Executivo ndo poderd suspender, cancelar ou contingenciar os

recursos destinados ao Plano Safra sem autorizacdo expressa do Congresso Nacional.

Art. 4° Caso o governo ndo destine os recursos minimos previstos neste projeto, o
Ministério da Fazenda serd obrigado a justificar a suspensdo ao Congresso Nacional e a

apresentar um plano emergencial de recomposi¢ao dos valores no prazo de 30 dias.

Art 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Para verificar as assinaturas, acesse https /,/mfo\@;g—aﬂeml\(,\dade—dssmalur’Q‘amm a.leg.br/CD252430341300
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JUSTIFICACAO

O agronegdcio brasileiro desempenha um papel fundamental na economia nacional,
sendo responsdvel por uma parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB) e pela
geracdo de milhdes de empregos. O Plano Safra € o principal instrumento de financiamento
do setor, proporcionando crédito acessivel para produtores rurais de diferentes portes. Nos
ultimos anos, observou-se um aumento progressivo nos recursos destinados ao Plano Safra,
sendo esse incremento essencial para acompanhar as demandas do setor e compensar os

efeitos da inflagdo acumulada no periodo.

A inflagdo, medida pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA),
registrou variagdes anuais de 4,52% em 2020, 10,06% em 2021, 5,79% em 2022, 4,62% em
2023 ¢ 4,83% em 2024'. A média desses indices resulta em 5,96%, impactando diretamente
os custos de producdo agricola. Para garantir o poder de compra dos produtores e assegurar a
competitividade do agronegodcio brasileiro, propoe-se um valor minimo de R$ 250 bilhdes

para o Plano Safra 2025/2026.

A alocagao dos recursos sera distribuida conforme as principais necessidades do setor,
em uma média estipulada que podera ser readequada conforme entendimento fruto da analise

das comissdes competentes desta Casa, da seguinte forma:

- 55% (R$ 137,5 bilhdes) para operacdes de custeio e comercializagdo, assegurando
que os produtores tenham acesso a recursos para financiar suas atividades e escoar a
produgdo;

- 15% (R$ 37,5 bilhdes) para o Pronaf, fortalecendo a agricultura familiar, que ¢ crucial
para a seguranca alimentar e o desenvolvimento rural;

- 5% (R$ 12,5 bilhdes) para o Pronamp, apoiando os médios produtores na expansao e

modernizacgao de suas atividades;

1https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-
nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html
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- 20% (R$ 50 bilhdes) para investimentos em tecnologia e inovagdo, promovendo a
adocdo de praticas sustentaveis e o aumento da produtividade no campo;
- 5% (R$ 12,5 bilhdes) para a subvengdo ao seguro rural, oferecendo protecdo contra

adversidades climaticas e oscilagdoes de mercado.

Além disso, o projeto estabelece que o Poder Executivo ndo podera suspender,
cancelar ou contingenciar os recursos destinados ao Plano Safra sem autorizagdo expressa do
Congresso Nacional. Caso haja necessidade de ajuste nos valores, o Ministério da Fazenda
devera apresentar justificativa ao Congresso e um plano emergencial de recomposi¢do dos

recursos no prazo de 30 dias.

Esta iniciativa busca assegurar a previsibilidade e a estabilidade necessarias para o
planejamento e a execucao das atividades agropecuadrias, contribuindo para o fortalecimento
do agronegdcio brasileiro e, consequentemente, para o desenvolvimento econdmico e social

do pais.
Nestes termos, conto com o0 apoio dos nobres pares para a aprovagao deste projeto.

Sala\das Sessoes, 02 de fevereiro de 2025.
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PAULO FRANCISCO MUNIZ BILYNSKYJ
Deputado Federal — PL/SP
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Dispbe sobre a obrigatoriedade
da destinacdo de recursos minimos ao
Plano Safra e da outras providéncias.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 641, DE 2025

Dispde sobre a obrigatoriedade da
destinacdo de recursos minimos ao Plano

Safra e da outras providéncias.

Autor: Deputados DELEGADO PAULO
BILYNSKYJ, GUSTAVO GAYER,
RAIMUNDO SANTOS E OUTROS

Relatora: Deputada CAROLINE DE TONI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 641, de 2025, de autoria dos Deputados
Delegado Paulo Bilynskyj (PL/SP), Gustavo Gayer (PL/GO), Raimundo Santos
(PSD/PA) e outros, dispde sobre a obrigatoriedade da destinagdo de recursos

minimos ao Plano Safra e da outras providéncias.

A proposigao estabelece que o Poder Executivo devera alocar,
anualmente, um percentual minimo de recursos orgamentarios para o
financiamento do Plano Safra, com o objetivo de garantir a previsibilidade e a

estabilidade do crédito rural no pais.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Agricultura, Pecuaria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), de Finangas e Tributagéo
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(CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), tramitando em regime
ordinario (Art. 151, lll, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados - RICD),
e esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes, nos termos do art. 24, I,
do RICD.

Ja nos termos do artigo 32, inciso Il, alinea “a”, do RICD,
compete a Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural pronunciar-se sobre proposi¢des que versem sobre politica agricola, crédito

rural, produg¢ao agropecuaria e abastecimento.

Considerando que o objeto central do Projeto de Lei n® 641, de
2025, é a fixagdo de um percentual minimo obrigatério de recursos destinados ao
Plano Safra — principal instrumento de financiamento da atividade agropecuaria
no pais —, é plenamente justificavel sua analise por esta Comissao, no ambito de

sua competéncia regimental.

No ambito desta CAPADR, fui designada Relatora em 22 de maio
de 2025. O prazo para apresentagdo de emendas ao projeto foi encerrado em

10/06/2025 e nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 641, de 2025, reveste-se de grande
relevancia para o setor agropecuario nacional ao propor a obrigatoriedade de

destinacdo de um percentual minimo de recursos publicos ao Plano Safra.

O Plano Safra, enquanto principal instrumento de financiamento
da agricultura brasileira, representa um dos pilares da politica agricola nacional,
tendo papel estratégico no fortalecimento da producdo agropecuaria, no
abastecimento interno, na geracdo de excedentes exportaveis, na promogéo do

desenvolvimento rural sustentavel e na seguranga alimentar da populagéo.
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Ao assegurar linhas de crédito com juros subsidiados e
condigbes adequadas de pagamento, o Plano Safra fomenta a producédo de
alimentos, a geracdo de empregos no campo e a interiorizacdo do
desenvolvimento. Contudo, a auséncia de um parametro legal minimo para a
alocacao de recursos ao Plano Safra tem resultado em uma grande volatilidade
nos valores disponibilizados anualmente. Em varios ciclos agricolas, o atraso na
divulgacdo dos montantes e nas regras operacionais causou Serios prejuizos ao
planejamento da safra por parte dos produtores, com impactos sobre a aquisicéo
de insumos, contratacdo de seguros, arrendamentos e outras decisdes

estratégicas que exigem previsibilidade e seguranga juridica.

Nesse sentido, o PL 641/2025 propde um avanco institucional
importante: ao prever a obrigatoriedade de destinagdo de recursos minimos ao
Plano Safra, o texto traz maior estabilidade, previsibilidade e transparéncia a
politica de crédito rural. Tal previsibilidade é fundamental ndo apenas para os
produtores, mas também para os agentes financeiros, cooperativas de crédito,

fornecedores e todos os demais elos da cadeia produtiva do agronegdcio.

A iniciativa esta alinhada com os principios da boa governanga
publica e da eficiéncia administrativa, pois permite que o Estado planeje e
execute de forma mais eficaz a politica agricola. Além disso, ao conferir maior
seguranga ao ambiente de negdcios no campo, a proposta contribui para a
atracao de investimentos privados e para o fortalecimento do setor como vetor de

desenvolvimento econdbmico e social.

Cumpre destacar que o agronegdcio responde por mais de um
quarto do Produto Interno Bruto brasileiro e por significativa parcela das
exportagdes nacionais. Esse desempenho € resultado, em grande medida, do
suporte crediticio oferecido pelo Plano Safra. Portanto, garantir um montante
minimo de financiamento n&o é apenas uma medida de justiga com o setor que
alimenta e sustenta a economia nacional, mas também uma estratégia de Estado

para continuar mantendo o Brasil como poténcia agroalimentar que somos.
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Nao obstante, € importante ressaltar que o projeto ndo engessa o
orgcamento publico nem compromete a autonomia do Poder Executivo. A fixacéo
de um minimo constitucional ou legal € pratica comum em diversas areas de
atuagdo governamental, como saude e educacgao, e tem se mostrado eficaz na
garantia de recursos para politicas prioritarias. A proposta ndo impede que os
valores destinados ao Plano Safra sejam ampliados em cenarios de maior
disponibilidade fiscal, mas apenas estabelece um piso que sirva de referéncia

minima para o planejamento agricola.

Por essas razdes, entendemos que o Projeto de Lei n° 641, de
2025, contribui significativamente para o aprimoramento da politica agricola
nacional, sendo coerente com os objetivos da Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, que tem entre suas finalidades
justamente o fortalecimento da produgado agropecuaria e a valorizagdo do

produtor rural.

Diante do exposto, voto pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 641,

de 2025, considerando-a meritdria, oportuna e de alto interesse publico.

E o voto.

Sala da Comissao, em / /

Deputada CAROLINE DE TONI
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE LEI N° 641, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n° 641/2025, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Caroline de
Toni.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Afonso Hamm e Rodrigo da Zaeli - Vice-Presidentes, Adilson Barroso,
Afonso Motta, Alexandre Guimardes, Ana Paula Ledo, Charles Fernandes,
Cobalchini, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Daniel Agrobom, Daniela
Reinehr, Dilceu Sperafico, Evair Vieira de Melo, Henderson Pinto, Jodo Daniel,
Lazaro Botelho, Luciano Amaral, Lucio Mosquini, Luiz Nishimori, Magda
Mofatto, Marussa Boldrin, Pedro Lupion, Pezenti, Rafael Simoes, Raimundo
Costa, Roberta Roma, Rodrigo Estacho, Samuel Viana, Zé Trovéao, Zezinho
Barbary, Zucco, Airton Faleiro, Alberto Fraga, Alceu Moreira, Bohn Gass,
Caroline de Toni, Coronel Assis, Coronel Meira, Dagoberto Nogueira,
Domingos Savio, Eli Borges, Filipe Martins, Gabriel Mota, General Giréo,
Geraldo Mendes, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Hugo Leal, Leo Prates,
Lucas Redecker, Marcio Honaiser, Marcio Marinho, Mauricio do Vélei, Murillo
Gouvea, Murilo Galdino, Nelinho Freitas, Padre Jo&do, Pedro Uczai, Pedro
Westphalen, Reinhold Stephanes, Tido Medeiros, Valmir Assunc¢ao, Vermelho
e Welter.

Sala da Comisséao, em 09 de julho de 2025.
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