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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 4.507, DE 2024

Institui, para as empresas de grande
porte, prazo de 30 (trinta) dias de pagamento
para o fornecimento de produtos ou servigos
de microempresas e empresas de pequeno
e de médio porte, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.507, de 2024, de autoria do Deputado
Julio Lopes, busca instituir, para as empresas de grande porte, prazo de 30
(trinta) dias de pagamento para o fornecimento de produtos ou servigos de
microempresas e empresas de pequeno e de meédio porte, e da outras

providéncias.

A proposigdo utiliza as definicbes de microempresas e
empresas de pequeno porte utilizadas na Lei Complementar n°® 123, de 2006, e

as definicdes de empresa de médio porte da Lei n® 11.638, de 2007.

Estipula a proposi¢cao que o prazo maximo para o pagamento
dos servigcos prestados ou dos produtos fornecidos por microempresas e por
empresas de pequeno e médio porte sera de 30 dias a contar da data de
emissdo da nota fiscal. Caso exista descumprimento dessa determinagao,
havera multa moratéria de 2% sobre o valor total devido, e juros legais
moratérios de que trata o art. 406 do Codigo Civil a contar do vencimento do

referido prazo de 30 dias.
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Adicionalmente, fica vedada, nos negocios juridicos entre
grandes empresas com micro, pequenas ou medias empresas, a inclusdo de

clausulas contratuais que:

¢ modifiquem unilateralmente os termos contratuais sem o

consentimento expresso da outra parte;

¢ limitem ou eliminem a responsabilidade do contratante
pelo pagamento dos servigos prestados ou dos produtos

fornecidos;

e estabelegam prazos de pagamento a partir de datas

distintas da emissao da nota fiscal;

e estabelecam taxas de juros ou multas inferiores as

estabelecidas nesta Lei.

Por outro lado, a proposicdo dispde que, em casos
excepcionais, sera permitido as partes contratantes estipular prazos de

pagamento superiores a 30 dias da emissao da nota fiscal, desde que:

e nao se trate de um contrato de adesdo ou similar,
devendo o contrato ter sido negociado com a

participacao efetiva de ambas as partes; e

e 0 prazo estabelecido ndo represente abuso de direito

por parte da empresa de grande porte.

A proposi¢cao destaca que suas disposi¢gdes sao aplicaveis a
todos os contratos firmados entre empresas de grande porte e micro, pequenas
e médias empresas, independentemente do objeto do contrato, ressalvadas as

disposic¢des previstas em legisla¢des especificas sobre setores regulados.

Ademais, o projeto estabelece que a fiscalizagdo do
cumprimento das disposicdes da Lei decorrente desta proposicao ficara a
cargo de autoridade competente a ser designada pelo Poder Executivo na
forma do regulamento, que podera adotar mecanismos eletrbnicos para

verificar a regularidade dos pagamentos em questao.

Estabelece ainda que o descumprimento reiterado das

disposi¢cdes desta Lei por parte das empresas de grande porte sera objeto de
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sanc¢des administrativas progressivas, como adverténcias, multas e outras
penalidades que sejam previstas no regulamento. Esse descumprimento
reiterado sera caracterizado quando houver mais de 3 infragdes constatadas no

periodo de 12 meses.

Por fim, estabelece o projeto que a Lei decorrente desta

proposi¢ao entra em vigor apds decorridos 120 dias de sua publicagao oficial.

A proposicao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagao conclusiva e foi distribuido as comissées de Industria, Comércio e
Servigos, que apreciara seu mérito; e a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, que se manifestara sobre tanto sobre o mérito como sobre a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigao.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
neste Colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 4.507, de 2024, busca estipular que o prazo
maximo para o pagamento dos servigos prestados ou dos produtos fornecidos
por microempresas e por empresas de pequeno e méedio porte sera de 30 dias

a contar da data de emissao da nota fiscal.

A proposicao estabelece que, caso exista descumprimento,
havera multa moratéria de 2% sobre o valor total devido, e juros legais

moratdrios a contar do vencimento do referido prazo de 30 dias.

Adicionalmente, fica vedada, nos negocios juridicos entre
grandes empresas com micro, pequenas ou medias empresas, a incluséo de
clausulas contratuais que modifiqguem unilateralmente os termos contratuais
sem o consentimento expresso da outra parte; que limitem ou eliminem a
responsabilidade do contratante pelo pagamento dos servigos prestados ou

dos produtos fornecidos; que estabelecam prazos de pagamento a partir de
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datas distintas da emiss&o da nota fiscal; ou que estabelegam taxas de juros ou

multas inferiores as estabelecidas na proposicao.

Por outro lado, o projeto também dispde que, em casos
excepcionais, sera permitido as partes contratantes estipular prazos de
pagamento superiores a 30 dias da emissédo da nota fiscal, desde que nao se
trate de um contrato de adesao ou similar, e que o prazo estabelecido nao

represente abuso de direito por parte da empresa de grande porte.

A proposicao destaca que suas disposi¢cdes sdo aplicaveis a
todos os contratos firmados entre empresas de grande porte e micro, pequenas
e médias empresas, independentemente do objeto do contrato, ressalvadas as
disposicdes previstas em legislacbes especificas sobre setores regulados. A
fiscalizagdo do cumprimento das disposigdes ora propostas ficara a cargo de
autoridade competente a ser designada pelo Poder Executivo na forma do
regulamento, que podera adotar mecanismos eletrdnicos para verificar a

regularidade dos pagamentos em questéo.

Estabelece ainda que o descumprimento reiterado das
disposi¢coes da Lei decorrente desta proposicao por parte das empresas de
grande porte sera objeto de sang¢des administrativas progressivas, como
adverténcias, multas e outras penalidades que sejam previstas no regulamento.
Esse descumprimento reiterado sera caracterizado quando houver mais de trés

infragbes constatadas no periodo de doze meses.

Na justificacdo da proposi¢cao, o autor argumenta que o projeto
objetiva corrigir uma distor¢cao histérica no relacionamento comercial entre
micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) com as empresas de grande
porte. Destaca que a assimetria de poder de negociagdo entre essas partes
tem sido um dos fatores mais prejudiciais a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento das MPMEs no Brasil. Aponta que, em muitos casos, as
grandes empresas, por deterem maiores recursos financeiros e significativo
poder de mercado, impdéem prazos de pagamento que nao refletem uma
negociagao justa. Menciona que as MPMEs, em funcdo de sua fragilidade
econdbmica e da dependéncia comercial com as grandes corporagoes,

raramente conseguem fazer valer seus interesses. Isso configuraria, na pratica,
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uma relagao de abuso de poder econémico, no qual o principio da igualdade de

negociagao nao é observado.

Destaca o autor que essas empresas de menor porte
enfrentam dificuldades estruturais de acesso a crédito e capital de giro, de
maneira que prazos de pagamento superiores a 90 dias praticados por grandes
empresas agravam a situagao financeira das MPMEs, levando a inadimpléncia
e ao risco de faléncia. De acordo com o Sebrae, a alta dependéncia de
negocios com grandes empresas e prazos prolongados de recebimento
resultam na fragilizacdo das MPMEs, comprometendo seu papel no fomento a

inovagao e na geragao de empregos.

O autor aponta que prazos de pagamento excessivamente
longos s&o frequentemente utilizados como instrumento de press&do. As
MPMEs, especialmente em setores intensivos de servicos, dependem
diretamente de pagamentos rapidos para garantir o seu fluxo de caixa. As
grandes empresas, por outro lado, muitas vezes utilizariam esses prazos para
financiar sua propria operagdo as custas do desgaste das MPMEs, que
acabam se submetendo a essas condicbes por falta de alternativas. Esse
comportamento, reiterado ao longo do tempo, aprofundaria o cenario de
concentracdo de mercado, minando a capacidade de inovacédo e pluralidade

das MPMEs, e limitando a competicéo e a diversificacdo do setor.

Assim, o autor argumenta que, ao estabelecer um prazo
maximo de 30 dias para o pagamento, o presente projeto de lei pretende
corrigir essa distor¢cdo e incentivar um ambiente de negdcios mais saudavel e
competitivo, no qual MPMEs tenham mais chances de prosperar. Aponta ainda
que a proposicdo também promoveria maior equidade ao reequilibrar as
relagcbes econbmicas e proteger os menores players do mercado quanto a
praticas abusivas. Defende que a proposicdo contribuira para a
descentralizagdo econdmica, a redugdo da concentracdo de mercado e o

aumento da competitividade, com beneficios para toda a sociedade.

Em nosso entendimento, a proposicdo é meritéria, e as

argumentacgdes apresentadas pelo autor sdo procedentes.
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Com efeito, consideramos que a proposi¢cao representa um
avanco significativo na protegdo das micro, pequenas e médias empresas, pois
propiciara um maior equilibrio em suas relagbes comerciais com as grandes
corporagcbes. Ao estabelecer prazos mais curtos e previsiveis para o
recebimento de valores, o projeto contribui para a solvéncia financeira dessas
empresas, mitigando riscos de inadimpléncia e assegurando a continuidade de

suas atividades.

Ademais, a vedacao de clausulas abusivas e a previsdo de
sanc¢des para o descumprimento reiterado das obrigacdes impostas as grandes
empresas sdo medidas necessarias para a efetividade da proposta, assim
como sera a esperada fiscalizagao por meio de mecanismos eletrdnicos, tarefa

que podera ser desempenhada pelo Poder Executivo.

E oportuno destacar que a proposicdo tem o cuidado de
ressalvar a aplicacao de suas disposi¢cdes nas situagdes em que ha legislagdes
especificas sobre setores regulados. Ademais, consideramos que a
flexibilidade concedida para a existéncia de prazos de pagamento superiores a
30 dias em situagbes excepcionais, desde que negociados de forma
equilibrada e sem caracterizar abuso, demonstra um equilibrio razoavel entre a
liberdade contratual e a protecdo das microempresas e das empresas de

pequeno e médio porte.

Assim, em face do exposto, nosso voto é pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 4.507, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator

2025-8340
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