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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do Deputado Pedro Chaves, visa incluir na
area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, para
efeitos da Lei n° 3.692, 15 de dezembro de 1959, diversos municipios localizados na regido
nordeste do Estado de Goias.

A Comissdo de Economia, Industria e Comércio, em reunido ordinéria
realizada em 25 de abril de 2001, aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n.° 2.827-A de
2000 com emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Euler Morais. A referida
emenda propde nova redacdo ao art. 1° do projeto de lei, a fim de atualizd-lo em face da
extincdo da antiga SUDENE.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo para 0 exame de adequacgéo
financeira e orcamentaria, na forma do inciso Il do art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

E o relatério.
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I1-VOTO DO RELATOR

A andlise da proposicdo sob os aspectos financeiros e orgamentérios
publicos requer o exame de sua compatibilidade ou adequacdo com os preceitos da legislacdo
que tratam de finangas publicas (PPA, LDO, orcamento anual e a Lei de Responsabilidade
Fiscal), observada, subsidiariamente, a orientacdo da Norma Interna de 29.5.96, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo or¢amentaria e
financeira”.

Consoante foi dito, o projeto de lei propbe que sejam incluidos na area de
atuacdo da SUDENE diversos municipios localizados na regido nordeste do Estado de Goias;
a proposta implica, necessariamente, de forma indireta, que os incentivos fiscais em vigor,
assegurados aos municipios atualmente localizados na area de atuacdo da SUDENE pela
legislacdo vigente, sejam estendidos aos empreendimentos empresariais que, doravante, forem
localizados na area proposta

E sabido que a Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997 e vérias Medidas
Provisdrias ( inclusive a MP n° 2.128/01 e edicdes posteriores e a MP n° 2.156/01 e edi¢des
posteriores), baixadas pelo Poder Executivo, ainda em tramitagdo no Congresso Nacional ,
introduziram substanciais modificacGes na legislacdo que disciplina a aplicacdo dos referidos
incentivos fiscais destinados ao desenvolvimento regional.

Assim é que a MP 2.145-01 extinguiu, a partir de 3 de maio de 2001, a
SUDENE e as competéncias a ela atribuidas, e a seu Conselho Deliberativo, foram
transferidas para a Unido; ao mesmo tempo, criou a Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - ADENE (art. 31) com o objetivo de implementar politicas e viabilizar
instrumentos de desenvolvimento do Nordeste.

A MP n.° 2.145-01 e a MP n.° 2.156-5 (art. 2°) definem os municipios dos
Estados do Maranhdo, Ceard, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Espirito Santo e as regifes e municipios do Estado de Minas Gerais incluidos
no Plano de Desenvolvimento do Nordeste para os efeitos de aplicagdo de incentivos fiscais
de que se trata.

Em face das alteracGes referidas, a partir de do ano-calendario de 2000 e até
31 dezembro de 2013. subsistem o0s seguintes incentivos fiscais na area de atuacdo da antiga
SUDENE, hoje ADENE:
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e reducdo de 75% do imposto de renda e adicionais ndo restituiveis,
calculados sobre o lucro da exploracdo, pelo prazo de 10 anos, em beneficio de projetos
aprovados para setores considerados prioritarios para o desenvolvimento regional;

e reducdo de 50% do imposto de renda e adicionais ndo restituiveis,
calculados sobre o lucro da exploragéo, para empreendimentos de setores da economia
que venham a ser considerados, pelo Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento
regional (MP n° 2.199-4/01). O beneficio vigerd a partir de periodo de apuracdo do
imposto iniciado em 1° de janeiro de 2001 e até periodo encerrado em 1° de dezembro de
2014.

e direito a participacdo nos financiamentos com recursos do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste, decorrentes de projetos aprovados pelo 6rgao de
desenvolvimento regional.

Com a extin¢do da SUDENE e conseqliente criacdo da ADENE, foi também
extinta a antiga sistematica de destinacdo em favor do FINOR, pelas pessoas juridicas, de
parcela do imposto de renda para aplicacdo em projetos de investimentos aprovados pela
antiga SUDENE. Instituido o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, gerido pela ADENE, a
participacdo deste nos projetos de investimento aprovados fica limitada a 50% do valor das
inversoes totais previstas para a implantacdo do projeto. Importa destacar que a participacao
do Fundo sera representada por debéntures conversiveis em acbes e, além disso, ficara
subordinada a recursos orcamentarios especificos constantes da lei orcamentaria do
exercicio financeiro correspondente.

Apos todas essas consideracdes, podemos examinar o projeto de lei sob os
seus aspectos de compatibilidade ou adequacdo com a legislacdo que trata das financas
publicas na esfera federal.

De acordo com o novo mecanismo de financiamento de empreendimentos
novos a serem instalados na area de atuacdo da ADENE, acima focalizado, é forgcoso
reconhecer que o0 projeto de lei sob exame n&o cria despesas adicionais ao Tesouro
Nacional, tampouco implica reducéo de receitas da Unido, posto que apenas inclui novos
municipios entre aqueles ja destinatarios de recursos consignados na lei orcamentaria do
exercicio financeiro correspondente. O que certamente ocorrera com a aprovagédo do projeto é
que o montante orcamentario seria dividido por um universo maior de beneficiarios.
Dessa forma, o projeto ndo contém dbices neste particular.
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Todavia, ap6s o empreendimento entrar em operagdo, certamente ocorrera
renuncia de receita tributaria, uma vez que os empreendimentos localizados na regido
nordeste do Estado de Goids, que passariam a integrar a area de atuacdo da ADENE, também
fariam jus, no minimo, aos beneficios de reducdo 75% do imposto de renda devido,
calculado sobre o lucro da exploragéo, pelo prazo de 10 anos, consoante assegura a MP n°
2.199-14 e edicOes posteriores, matéria essa ainda em tramitacdo no Congresso Nacional,
conforme ja foi dito.

Ocorre que o PL n° 1.280/99 ndo esta acompanhado da estimativa da
rendncia em questdo, condicdo essa prevista na LDO/2002 (art. 63) que, alternativamente,
sugere seja a omissao suprida por medidas de compensacdo da perda de receita ou, ainda,
mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
4.5.2000) , em seu art. 14, determina que, ocorrendo rendncia de receita, a proposi¢cdo devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro, atender ao disposto na
LDO vigente e a, pelo menos, uma das seguintes condigdes:

e demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, inclusive de que ndo afetara as metas de resultados fiscais;

e a proposta esteja acompanhada de medidas de compensacao,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo
de tributo ou contribuicao.

A conclusdo é que o projeto de lei ndo pode ser considerado adequado
financeira e orcamentariamente, visto que ndo estd acompanhado de estimativa de rendncia
tributéria e ndo satisfaz as demais condicdes previstas na LDO e na LRF.

Pelo exposto, voto pela incompatibilidade e pela inadequacéo financeira
e orcamentéaria do PL n° 2.827, de 2000, e da emenda adotada na CDUI.

Sala da Comissdo,  de abril de 2002

Deputado Félix Mendonga
Relator



