CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 386-A, DE 2025

(Do Sr. Duda Ramos)

Altera a Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, para estabelecer
destinacé&o de percentual da parcela da participacdo no resultado ou da
compensacgao financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural
recebida pela Unido, a ser aplicado para programas de promoc¢ao da
infraestrutura escolar; tendo parecer da Comissdo de Educacao, pela
aprovacao (relator: DEP. RAFAEL BRITO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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@ /CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr. DUDA RAMOS)

Altera a Lei n° 12.858, de 9 de
setembro de 2013, para estabelecer
destinacdo de percentual da parcela da
participagao no resultado ou da
compensagao financeira pela exploracdo de
petréleo e gas natural recebida pela Uniao, a
ser aplicado para programas de promogao
da infraestrutura escolar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2013,

passa a vigorar acrescida do seguinte paragrafo:

§ 4° Do montante da Unido a ser aplicado na area de
educacédo de que trata o art. 2°, cinquenta por cento deve
ser destinado a programas de infraestrutura escolar até
que os estabelecimentos de ensino atinjam patamar
minimo de qualidade, na forma do regulamento. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo do presente projeto de lei é assegurar a destinagao

de recursos da Unido, oriundos de parcela da participagdo no resultado ou da

compensagao financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural, para

custear programas de promocado da infraestrutura escolar até que seja
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equacionado o déficit existente nessa area, por meio do alcance de patamares

minimos de qualidade.

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) nado foi
desenhado para arcar com despesas de capital. Seus recursos sdo destinados
prioritariamente ao financiamento das despesas correntes, em especial aquelas
relativas a valorizagao dos trabalhadores da educagdo. Precisamos considerar
a destinagdo de outros recursos, preferencialmente ja vinculados a area da
educacao, para equacionar definitivamente os problemas de infraestrutura

escolar no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza que o ensino deve
ser ministrado com base na garantia de padrdo de qualidade. Para isso,
precisamos oferecer a nossas criangas prédios escolares em condigdes

adequadas, que sejam seguros, acessiveis e equipados.

A melhoria da qualidade da infraestrutura na educagéo basica
foi uma das estratégias estabelecidas para o Plano Nacional de Educacéao

2014-2024, a fim de:
“assegurar a todas as escolas publicas de educacdo basica o
acesso a energia elétrica, abastecimento de agua tratada,
esgotamento sanitario e manejo dos residuos solidos, garantir
0 acesso dos alunos a espacgos para a pratica esportiva, a bens
culturais e artisticos e a equipamentos e laboratorios de

ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade
as pessoas com deficiéncia.”

De 24 a 26 de abril de 2023, uma fiscalizacdo realizada em
instituicbes escolares por 32 tribunais de contas do Brasil constatou que 57%
das salas de aula visitadas estavam inadequadas no que se refere a
infraestrutura disponivel. A Operacdo Educacgdo: Fiscalizagdo Ordenada foi
uma iniciativa conduzida pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricom) em parceria com o Tribunal de Contas do Estado de
Sé&o Paulo (TCE-SP). No total, foram avaliadas 1.088 escolas em 537 cidades,
selecionadas com base nos indicativos de situacdes criticas relacionados a

infraestrutura de acordo com o Censo Escolar 2022.
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O relatdrio apontou que apenas 50,08% das escolas contavam
com rampas de acesso para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e
que somente 24,86% dispunham de instalagdes esportivas, 48,31% de parques
infantis e 37,15% de bibliotecas ou salas de leitura. Ademais, em uma época
em que a incluséo digital se faz urgente, somente 11,70% das escolas visitadas

possuiam laboratérios ou salas de informatica.

Esses numeros sao inaceitaveis. Precisamos frear tamanho
desrespeito aos direitos de nossas criangas. Nao sido raras as noticias em
meios de comunicacdo sobre escolas funcionando em condi¢cdes precarias e
improvisadas, como é o triste caso das escolas de lona no meu Estado de
Roraima. Roraima, segundo dados do Ministério da Educagao, ficou abaixo da
meta do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) projetada para

essa unidade da federacdo em todas as etapas da educacao basica.

Como exigir um bom desempenho de alunos que estudam sem
as condigdes minimas? Sem a garantia do basico, as tentativas de melhoria
nos resultados das avaliagcbes externas tém escasso efeito. A falta de
infraestrutura compromete tanto o aprendizado como a motivacdo de
estudantes e de professores, além de contribuir para a manutengdo de

desigualdades sociais e historicas.

Diante do exposto, conclamamos os Nobres Pares a oferecer

apoio em favor da aprovagao desta proposicao legislativa.

Sala das Sessoes, em 11 de fevereiro de 2025.

Deputado DUDA RAMOS

2024-17709
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°12.858, DE 9 DE
SETEMBRO DE 2013

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201309-
09;12858
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 386, DE 2025

Altera a Lei n° 12858, de 9 de
setembro de 2013, para estabelecer
destinacdo de percentual da parcela da
participagéo no resultado  ou da
compensagao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural recebida pela Uniado, a
ser aplicado para programas de promogao
da infraestrutura escolar.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relator: Deputado RAFAEL BRITO

| - RELATORIO

O projeto de Lei em analise, de autoria do nobre Deputado
Duda Ramos, visa alterar a Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, para
estabelecer destinagdo de percentual da parcela da participagdo no resultado
ou da compensagao financeira pela exploracédo de petrdleo e gas natural
recebida pela Unido, a ser aplicado para programas de promocgado da

infraestrutura escolar.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Educacgao; Finangas
e Tributacdo (art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

A tramitacdo da-se sob o regime ordinario (art. 151, Ill, RICD).

A apreciacao é conclusiva pelas Comissoes (art. 24 II, RICD).

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, néo

foram apresentadas emendas a proposic¢ao.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A infraestrutura adequada dos prédios escolares proporciona
um ambiente para a aprendizagem, ao afetar positivamente a saude, as
condi¢cdes de concentragcdo e o conforto dos alunos, professores e funcionarios

da escola.

E no espaco das escolas que se desenvolvem as atividades e
praticas pedagdgicas, algumas das quais requerem infraestrutura diferenciada,

como a educacao fisica, que necessita de quadras esportivas.

A qualidade ambiental interna — luz, qualidade do ar,
temperatura e acustica — € indispensavel para que a aprendizagem possa ser

o foco dos educandos.

A Estratégia 7.18 do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-
2024, prorrogado até o final de 2025) se refere a melhoria da qualidade da

infraestrutura na educacéao basica, nos seguintes termos:

7.18. assegurar a todas as escolas publicas de
educagao basica o acesso a energia elétrica, abastecimento de
agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos
sdlidos, garantir o acesso dos alunos a espacos para a pratica
esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e
laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

A infraestrutura das escolas brasileiras é fragilizada, sobretudo
nas areas rurais, como registra a exposi¢ao de motivos que acompanha o PL
n® 2.614/2024, referente ao proximo plano nacional de educagdo (PNE) de
autoria do Poder Executivo: “[...] uma parcela substancial de escolas publicas
que oferecem Educacédo Infantil enfrenta deficiéncias infraestruturais, como
falta de rede de esgoto, banheiros adequados a faixa etaria das criangas e

auséncia de espacgos e recursos pedagogicos essenciais”.

Essa proposicdo reconhece a infraestrutura deve integrar os
padroes nacionais de qualidade da oferta de educagao infantil (Metas 2 a
e 2 b e estratégia 2.1) e dos ensinos fundamental e médio (Estratégia 4.1.)
Tal a gravidade, que o PL n° 2614/2025 prevé:
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Estratégia 18.9. Criar um plano decenal de investimento em
infraestrutura educacional, em regime de corresponsabilidade entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que considere
recursos orgamentarios, incentivos fiscais, crédito de bancos de
desenvolvimento e fontes alternativas de recursos para despesas de
capital.

Ha, atualmente, 647 mil escolas sem agua potavel, 179 mil
sem abastecimento de agua, 357 mil sem esgoto tratado, 347 mil sem
banheiro. E, esse item é revelador das desigualdades — as regides Norte e

Nordeste tém a pior situagao.

O investimento intensivo na Educacéo, expresso, entre outros
itens, no financiamento das metas de infraestrutura escolar do proximo PNE, é
urgente para que se forme com qualidade a futura populagdo economicamente

ativa (PEA) que sustentara uma sociedade mais envelhecida.

Observe-se que os recursos do Fundeb se destinam a atender
as despesas correntes, que, além de continuadas, seguem determinada
padronizacao de gastos quantificados, diferentemente dos gastos com
infraestrutura, variaveis de acordo com as condi¢cées das escolas e de natureza
programatica. Nesse caso, demandam elevados aportes, por periodo

determinado, para que sejam oferecidas condigdes minimas de oferta.

Ja os recursos advindos do petrdleo sao vocacionados para
financiar, além da pesquisa referente a fontes renovaveis e infraestrutura para

transicdo energética, também a infraestrutura das escolas brasileiras.

Estes recursos n3o somente existem, como estdo em

expansao.

As areas ja exploradas estdo com produgao crescente e a elas
se somarao, eventualmente, as que forem compativeis com a preservacao do
meio-ambiente na margem equatorial. Aspectos contratuais como o
acionamento dos gatilhos referentes ao fim da curva de recuperagao de custos
dos projetos em producdo em areas de partilha, estdo trazendo como
consequéncia o aumento de recursos para a Unido. Essa fonte é relevante

porque os recursos do Fundeb obedecem a outra légica e destinagao legal: o
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suporte ao financiamento das despesas correntes em educagao, o que coloca

a questao de outras fontes para a infraestrutura escolar.

Ademais, esses recursos ja sao vinculados a educacao, pela
Lei n° 12.858/2013, em fungdo do que nao se esta criando nada de

dispendioso, apenas o direcionamento de recursos para a infraestrutura

escolar.
Diante do exposto, o voto é favoravel ao Projeto de Lei n°
386/2025.
Sala da Comissdo, em de de 2025.
Deputado RAFAEL BRITO
Relator
2025-6995
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 386, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 386/2025, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Rafael Brito.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Carvalho - Presidente, Zeca Dirceu, Prof. Reginaldo Veras e
Franciane Bayer - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Capitdo Alden, Carol
Dartora, Coronel Armando, Dagoberto Nogueira, Damido Feliciano, Diego
Garcia, Fernando Mineiro, Gilberto Nascimento, Ismael, Jodo Cury, Lebnidas
Cristino, Luisa Canziani, Luiz Lima, Maria Rosas, Moses Rodrigues, Pedro
Uczai, Professor Alcides, Professora Goreth, Professora Luciene Cavalcante,
Rafael Brito, Samia Bomfim, Sargento Gongalves, Socorro Neri, Soraya
Santos, Tabata Amaral, Tadeu Veneri, Tarcisio Motta, Waldenor Pereira,
Wilson Santiago, Adriana Ventura, Andreia Siqueira, Atila Lins, Atila Lira,
Capitdao Alberto Neto, Carlos Henrique Gaguim, Chris Tonietto, Coronel
Tadeu, Daniel Agrobom, Dayany Bittencourt, Dr. Fernando Maximo, Dr. Jaziel,
Duda Salabert, Flavio Nogueira, Greyce Elias, Helio Lopes, Ivan Valente, Luiz
Carlos Motta, Luiz Fernando Vampiro, Maria do Rosario, Nikolas Ferreira,
Pauderney Avelino, Pr. Marco Feliciano, Reimont, Sidney Leite, Taliria
Petrone e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 09 de julho de 2025.
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Deputado MAURICIO CARVALHO
Presidente
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