CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 242-A, DE 2025

(Do Sr. General Pazuello)

Dispde sobre a criminalizacdo da utilizacdo de bens e instalacdes de
carater civil, como escudo em areas urbanas, para evitar a repressao ao
crime; tendo parecer da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
DELEGADO RAMAGEM).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEIN°® , DE 2025
(Do Sr. GENERAL PAZUELLO)

Dispbe sobre a criminalizagdo da
utilizacdo de bens e instalagbes de carater
civil, como escudo em areas urbanas, para
evitar a repressao ao crime.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Utilizar a presenca de civis e de instalagdes civis, como
areas residenciais, escolas, locais publicos de transito de
pessoas, hospitais, locais de culto, monumentos ou locais onde
ocorram manifestacdes culturais ou de divertimento publico,
para favorecer a atividade criminosa, dificultar ou impedir a
aplicacao da lei penal.

Pena — reclusao, de trés a cinco anos e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem permitir que criminosos
utilizem os locais mencionados no caput como forma a
favorecer a atividade criminosa, dificultar ou impedir a
aplicacao da lei penal, desde que o agente ndo se dedique a
atividades criminosas, nem integre organizagao ou associagao
criminosa.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta legislativa visa criminalizar a utilizagdo de
instalagbes e bens de natureza civil como obstaculo, ou escudo, a agao dos
orgaos de repressdo penal, como, também, para facilitar as atividades

criminosas.
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E notério que o crime organizado violento, notadamente o
trafico de entorpecentes, encrava e desenvolve as suas agdes no meio civil,
principalmente nas favelas e areas onde residem pessoas de menor poder
aquisitivo. Nesses locais predomina a baixa oferta de servigos publicos e a

geografia urbana facilita a atuagcao dos criminosos.

O encravamento nao acontece s6 com atividade supostamente
filantropica patrocinada pelos marginais, havendo registro, nao raro, de
coagao sobre a populagcdo civil residente nos locais dominados por

criminosos.

Também é certo que a geografia urbana, na mesma medida,
dificulta a repressao penal, ficando os criminosos livres para desempenhar as
suas acobes funestas e atuarem em substituicdo ao Estado no meio social,

notadamente quanto ao monopdlio da forga.

A nosso sentir, em algumas dessas situagées pode-se mesmo
dizer que os conflitos decorrentes do enfrentamento com as forgas de
seguranga alcangaram o limiar minimo do conceito de conflito armado nao
internacional, artigo 3°, comum as Convengdes de Genebra de 1949, c/c
artigo 8°, “d”, do Estatuto de Roma, Decreto n°® 4.388, de 25 de novembro de

2002. Se nao alcangou, pelo menos se situa em zona cinzenta.

Mesmo que se entenda que n&o constitua nem uma coisa
nem outra, o fato é que esse comportamento, por si sO, justifica a
criacdo de tipo penal, diante da frequéncia e gravidade dos confrontos

das forgas de seguranga com o crime organizado violento.

Embora se trate de previsao de crime internacional, a hipotese &
perfeitamente passivel de punigdo para crimes que nao tenham a mesma
lesividade dos previstos no Estatuto de Roma. Alias, muitos crimes
internacionais acabam tendo previsdo no ordenamento juridico interno das
nagdes sem necessariamente haver previsao interna para essa modalidade
delitiva especifica. Por exemplo, qualquer cédigo penal do mundo prevé

crimes sexuais, crimes contra a vida, com o0 que estara se cumprindo
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a obrigacdo de internalizagdo dos tipos do Estatuto de Roma, sem
necessariamente recorrer-se a uma lei especial especifica para situagdes
de conflito armado internacional ou n&o internacional. A utilizagéo de civis e
instalacdes civis como escudo € um tipo que preenche um vacuo importante

no combate as organizagdes criminosas.

Por fim, o anteprojeto também prevé a incriminagcdo de
qguem coloca a disposi¢cao dos criminosos instalagdes civis para enfrentar a

acao criminosa, mesmo que n&o integre a organizagdo criminosa.

Ante o exposto, convictos da relevancia da presente proposicao,

contamos com o apoio dos nobres Pares para aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado GENERAL PAZUELLO
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PROJETO DE LEI N° 242, DE 2025

Dispde sobre a criminalizacdo da utilizacdo de
bens e instalagdbes de carater civil, como
escudo em areas urbanas, para evitar a

repressao ao crime.
Autor: General Pazzuelo (PL/RJ).

Relator: Deputado Delegado Ramagem
(PL/RJ)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 242/2025 propde a criagdo de um novo tipo penal
que tipifica como crime a pratica de utilizar civis ou estruturas civis — areas
residenciais, escolas, locais publicos de transito de pessoas, hospitais, locais
de culto, monumentos ou locais onde ocorram manifestacées culturais ou de
divertimento publico — com o objetivo de facilitar agées criminosas ou dificultar
a atuacao das autoridades e a aplicacdo da lei penal. Visa, ainda,
responsabilizar aquele que consente ou que permite que criminosos facam uso

desses locais para facilitar agdes ilicitas ou obstruir a aplicagao da lei penal.

Para tais condutas, a norma prevé a pena de reclusao de trés a cinco

anos e multa.

Segundo a justificativa do autor, o crime organizado violento,
especialmente o trafico de drogas, atua principalmente em areas civis como
favelas e bairros de baixa renda, onde ha caréncia de servigos publicos e a
geografia urbana favorece sua presenga. Consoante alerta, algumas situagdes

de confronto entre criminosos e forgas de seguranga se aproximam do conceito
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de conflito armado n&o internacional. Assim, a gravidade e a frequéncia desses

confrontos justificam a criagdo de um novo tipo penal.

A proposta esta sujeita a apreciacdo do Plenario, com regime de
tramitagao ordinaria, nos termos do art. 151, lll, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao € meritoria e extremamente oportuna, diante do notorio
agravamento da situagdo alarmante das comunidades vulneraveis, a medida
que se tornam cada vez mais reféns da atuacao de facgdes, de milicias e de

traficantes que impdem seu dominio por meio da for¢a e da intimidacéo.

A gravidade dessa realidade se intensifica com a pratica perversa de
utilizar civis e instalacdes civis — “areas residenciais, escolas, locais publicos
de transito de pessoas, hospitais, locais de culto, monumentos ou locais onde
ocorram manifestagées culturais ou de divertimento publico” — para favorecer

atividades ilicitas e dificultar a repressao.

Ha divulgagdes de que criminosos utilizam escolas no Rio de Janeiro
para vigiar a movimentagdo policial, armazenar entorpecentes e até realizar
confrontos armados. A jeito de exemplo, tem-se a operacao deflagrada no
Complexo da Maré, quando mais de 800 quilos de drogas foram encontrados
em uma escola municipal na Nova Holanda. Ja na regido do Chapadao, um
video registrou um traficante abrindo fogo contra policiais dentro de uma

unidade escolar. De acordo com o noticiario:

“Bandidos usam escolas no Rio para monitorar policia, esconder

drogas e ate trocar tiros
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Mais de 800 kg de drogas foram apreendidos em escola e clinica da
familia no Complexo da Maré. No Chapadédo, um video mostra um traficante
trocando tiro com policiais em uma unidade escolar.

Criminosos tém usado a estrutura escolar para esconder drogas,

observar a policia e até para trocar tiros no Rio de Janeiro, como mostram

videos obtidos pelo RJ2 (veja abaixo).

Nesta quinta-feira (29), mais de 800 kg de drogas foram apreendidas

em uma escola municipal na Nova Holanda, no Complexo da Maré. No fim de

semana, 1 tonelada ja tinha sido retirada de outro coléqgio da regiéo.

Na Maré, alias, alunos de cerca de 20 escolas da Prefeitura do Rio
estdo ha pelo menos 2 semanas sem aulas presenciais por causa das
operagbes de demolicdo do “condominio do ftrafico”, imoveis erguidos no
Parque Unido sem aval do municipio nem normas segurang¢a. Nem sempre ha
tiroteios, e as vezes ha manifestagbes, mas a Secretaria Municipal de
Educacgéo tem optado por seguir o protocolo e manter as unidades fechadas.

Também na Maré, um video mostra um homem armado em uma laje

vizinha a um Ciep. Um fuzil também é visto no local. Outra imagem mostra

pelo menos 10 homens armados na rua de um colégio na mesma

comunidade — foi nessa regido que traficantes foram flagrados fazendo

treinamento de querrilha no ano passado em uma piscina.

No Complexo do Aleméo, na Zona Norte do Rio, traficantes fizeram

buracos em uma sala de aula para observar a movimentacao policial.

No Complexo do Chapaddo, um bandido foi filmado trocando tiros

com a policia no patio de uma escola.”

Como se verifica, o quadro € gravissimo. Tais condutas, além de
colocar em risco direto a vida e a integridade da populagdo inocente,
representa um ataque frontal a ordem publica e ao Estado de Direito, pois
transforma espacos de convivéncia, aprendizado e cuidado em territérios de

protecado ao crime.

Ao instrumentalizar espacos, areas residenciais, escolas, locais
publicos de transito de pessoas, hospitais, locais de culto, monumentos ou

locais onde ocorram manifestacdes culturais ou de divertimento publico, os
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criminosos ndo apenas atentam contra o Estado e a ordem publica, mas

revelam seu completo desprezo pela vida humana e pelas instituicdes civis.

Trata-se de uma tatica vil, que visa inibir a ac&do policial ao explorar a
presenga de inocentes, dificultando operagdes legitimas e necessarias ao
combate ao crime. Essa conduta imoral deve ser criminalizada com rigor, pois
compromete ambientes de socializacdo, traumatiza pessoas e afronta

diretamente o direito a segurancga de toda a populagéo.

A luz das diretrizes do direito internacional humanitario, que define o
“conflito armado né&o internacional’ como aquele que ocorre dentro do territério,
“entre as forcas do Estado e um ou mais grupos armados”, é evidente a
importancia de se tipificar como crime a pratica de utilizar civis e instalagbes
civis para proteger atividades ilicitas. Nao ha duvida de que, no Brasil, essas
condutas, cada vez mais presentes em areas urbanas controladas por faccdes
criminosas ou milicias, ultrapassam os limites de meros disturbios e se

aproximam das caracteristicas de um conflito armado interno permanente.

E ao utilizarem permanentemente civis e suas instalacbes como
barreiras a acédo estatal, esses grupos violam direitos fundamentais,
comprometem a neutralidade e a funcdo social desses espacos e colocam

deliberadamente a populagéo em risco.

Diante desse cenario, nao ha duvida de que a proposicao
legislativa em aprego enseja relevante e essencial para o fortalecimento
da segurancga publica e a preservagao da ordem social em nosso pais,
notadamente em estados e municipios que enfrentam altos indices de

violéncia.

Tipificar penalmente essa pratica €, portanto, uma medida indispensavel
para proteger a integridade das comunidades, assegurar o cumprimento da lei
e reafirmar o monopdlio legitimo do uso da for¢ca pelo Estado, preenchendo
uma lacuna legal frente a uma realidade de violéncia urbana cada vez mais

estruturada e persistente.
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Registra-se que o Projeto de Lei n°® 242/2025 representa um avango
imprescindivel no combate a criminalidade organizada e covarde, que utiliza a
presenga de inocentes como escudo, em verdadeira afronta aos principios
mais basicos da convivéncia civilizada. De fato, é preciso enfrentar com firmeza
aqueles que usam da intimidacdo, da violéncia e do medo para subverter a

ordem publica e colocar em risco a vida da populagao.

Nesse contexto, ndo ha duvida de que o projeto em aprego vem
preencher uma lacuna legal ao criminalizar condutas que utilizam a populagao

civil e suas estruturas como barreira a repressao penal.

No entanto, entendo que o seu texto pode ser aperfeicoado para
que a tematica seja inserida no Coédigo Penal. Além disso, penso ser
essencial que o legislador preveja uma forma qualificada do tipo penal,
com pena mais severa, quando a conduta envolver o uso direto de
pessoas como escudo humano ou barreira fisica em agdes criminosas.
Nestes casos, ha nitido aumento da gravidade do fato, dada a exposi¢cao

deliberada de vidas inocentes a risco extremo.

A diferenciacdo penal nesses casos reforca o repudio do Estado a
manipulagdo perversa da vida humana e atua como instrumento de dissuaséo,
elevando o custo do crime para aqueles que operam a margem da lei com total

desprezo pela dignidade alheia.

S&o inumeros 0s casos em nosso pais, podendo ser citados, a titulo de

exemplo, os seguintes:

- “Aracatuba/SP: relembre a acido dos criminosos que usaram reféns
de escudo humano, espalharam bombas e atacaram bancos™?;

- “Assaltantes usam vitimas como escudo em assaltos a bancos.
Um grupo de pessoas foi feito refém em Pouso Novo, no interior
do Rio Grande do Sul. Os bandidos obrigaram as pessoas a

fazerem um escudo humano para inibir a agao da policia”;

2 https://g1.globo.com/sp/sao-jose-do-rio-preto-aracatuba/noticia/2021/09/04/aracatuba-relembre-a-acao-dos-
criminosos-que-usaram-refens-de-escudo-humano-espalharam-bombas-e-atacaram-bancos.ghtml
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“Suspeitos usam reféns como escudo em assalto no PR. A policia
procura por uma quadrilha de roubo a banco que fez 45 reféns
durante um assalto no interior do Parana. Os suspeitos usaram
funcionarios de clientes de duas agéncias bancarias como escudo
enquanto faziam o assalto.”;

Em Sao Bernado do Campo/SP, “bandidos invadem farmacia,
fazem 7 reféns e usam funcionarios como escudo. Apés um dos
criminosos fugir, o outro usou um funcionario como escudo
enquanto negociava com as autoridades”?,;

Criminosos usam mototaxistas como escudo no Complexo do
Alem&o/RJ™.

Nesse contexto, a criminalizagdo das praticas repugnantes previstas no

texto original, aliada a um tratamento mais rigoroso para sua forma mais grave,

€ medida razoavel, proporcional e compativel com os valores constitucionais da

protecdo a vida, a seguranca publica e a ordem democratica. A previsao

inserida no texto permite a aplicagao da pena cumulativamente, em concurso

material, com a do crime de sequestro (art. 148 do CP) e sem prejuizo da pena

cominada a violéncia ou das correspondentes a crimes mais graves ou que lhe

sejam conexos.

Ante o exposto, VOTO pela APROVAQAO do Projeto de Lei n° 242, de
2025, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM ANEXO.

Sala da Comissao, em de 2025.

Deputado DELEGADO RAMAGEM
Relator

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA
E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 242, de 2025

3 https://www.band.com.br/noticias/brasil-urgente/ultimas/bandidos-invadem-farmacia-fazem-7-refens-e-usam-

funcionario-como-escudo-16625475

4 https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/381691/criminosos-usam-mototaxistas-como-escudo-no-

comple.htm
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Dispde sobre a criminalizagao da utilizacao de
bens e instalagdes de carater civil, como
escudo em areas urbanas, para evitar a
repressao ao crime.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo

Penal), passa a vigorar acrescido dos arts. 148-A e 288-B, com a seguinte

redacao:

“‘Art. 148-A Empregar intencionalmente terceiro como
instrumento de protecdo pessoal ou obstaculo a reacao
estatal, no contexto da execucado de atividade criminosa,
com o propodsito de viabilizar a consumacao do delito,
assegurar a impunidade do agente ou auferir vantagem
correlata a infracdo penal.

Pena — reclusao, de cinco a dez anos e multa.

Paragrafo unico. A pena prevista neste artigo podera ser
aplicada cumulativamente, em concurso material, com a
do crime de sequestro (art. 148 do CP) e sem prejuizo da
pena cominada a violéncia ou das correspondentes a
crimes mais graves ou que lhe sejam conexos.” (NR)

“‘Art. 288-B Utilizar a presenca de civis e de instalagdes
civis, como areas residenciais, escolas, locais publicos de
transito de pessoas, hospitais, locais de culto,
monumentos ou locais onde ocorram manifestacdes
culturais ou de divertimento publico, para favorecer a
atividade criminosa, dificultar ou impedir a aplicacédo da lei
penal.

Pena — reclusao, de trés a cinco anos e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem permitir
que criminosos utilizem os locais mencionados no caput
como forma a favorecer a atividade criminosa, dificultar ou
impedir a aplicagao da lei penal, desde que o agente néo
se dedique a atividades criminosas, nem integre
organizagao ou associacao criminosa.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 242, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 242/2025, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado Ramagem.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses, Sargento
Goncalves e Dr. Ismael Alexandrino - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Aluisio
Mendes, André Fernandes, Capitdo Alden, Delegada lone, Delegado Caveira,
Delegado da Cunha, Delegado Palumbo, Delegado Ramagem, Gisela
Simona, Lincoln Portela, Marcos Pollon, Nicoletti, Pastor Henrique Vieira,
Reginaldo Lopes, Sanderson, Sargento Fahur, Sargento Portugal, Silvye
Alves, Alencar Santana, Alfredo Gaspar, Caroline de Toni, Coronel Assis,
Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Delegado Bruno Lima, Duda Salabert,
Evair Vieira de Melo, General Girdo, Hugo Leal, Marcel van Hattem e Silvia
Waiapi.

Sala da Comissao, em 08 de julho de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA
E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 242, DE 2025

Dispbe sobre a criminalizagdo da
utilizacdo de bens e instalagbes de
carater civi, como escudo em areas
urbanas, para evitar a repressdo ao
crime.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal), passa a vigorar acrescido dos arts. 148-A e 288-B, com
a seguinte redacgao:

“Art. 148-A Empregar intencionalmente terceiro como
instrumento de protecdo pessoal ou obstaculo a
reacao estatal, no contexto da execucéo de atividade
criminosa, com o propdsito de Vviabilizar a
consumacgao do delito, assegurar a impunidade do
agente ou auferir vantagem correlata a infragdo penal.
Pena — reclusao, de cinco a dez anos e multa.
Paragrafo unico. A pena prevista neste artigo podera
ser aplicada cumulativamente, em concurso material,
com a do crime de sequestro (art. 148 do CP) e sem
prejuizo da pena cominada a violéncia ou das
correspondentes a crimes mais graves ou que lhe
sejam conexos.” (NR)

“‘Art. 288-B Utilizar a presenga de civis e de
instalagdes civis, como areas residenciais, escolas,
locais publicos de transito de pessoas, hospitais,
locais de culto, monumentos ou locais onde ocorram
manifestagdes culturais ou de divertimento publico,
para favorecer a atividade criminosa, dificultar ou
impedir a aplicagao da lei penal.

Pena — reclusao, de trés a cinco anos e multa.
Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem
permitir que criminosos utiizem os locais
mencionados no caput como forma a favorecer a
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atividade criminosa, dificultar ou impedir a aplicacao
da lei penal, desde que o agente ndo se dedique a
atividades criminosas, nem integre organizagdo ou
associagao criminosa.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Comissées, em 08 de julho de 2025.

Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
Presidente
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