CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 220-A, DE 2025

(Do Sr. Heitor Schuch)

Altera a Lei N° 12.058, de 13 de outubro de 2009, para dispor sobre o
regramento atualizado para a elaboracdo das normas de acesso ao
Proagro; tendo parecer da Comissdao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. TIAO MEDEIROS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(do Sr. Heitor Schuch)

Altera a Lei N° 12.058, de 13 de
outubro de 2009, para dispor sobre o
regramento atualizado para a elaboragéo
das normas de acesso ao Proagro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 65 do “CAPITULO XVI” da Lei N° 12.058, de 13
de outubro de 2009 passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

AN BSOS

Art. 65 —D. Para as definicoes e elaboragdes resolugdes de que
trata 0 enquadramento e regramento do Proagro n&o podera ser considerada a
utilizagcdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como definicdo de area cultivada
e ndo podera ser estabelecidos limites de acessos em municipios com decreto
de emergéncia reconhecidos pela defesa civil nacional.

§1° Os recursos financeiros aportados pelo tesouro nacional e
recolhidos pelo produtor na contratagdo do Proagro devem ficar depositados
em um fundo especifico para o resgate em ocorréncias em que o valor orgado
para o referido seguro nao seja suficiente para cobrir as perdas”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As recentes resolugdes do Conselho Monetario Nacional que tratam do
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) introduziram
alteragbes inadequadas que comprometem a efetividade do programa e
prejudicam diretamente os agricultores familiares. A vinculagdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) para identificar iméveis rurais que podem receber
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CAMARA DOS DEPUTADOS

indenizagdes do Proagro € um equivoco, uma vez que o CAR é um documento
de finalidade exclusivamente ambiental. Essa vinculagdo gerou os seguintes
problemas:

1. Exploragcao independente de um mesmo imével por dois
agricultores: Quando dois agricultores exploram um mesmo imovel de
forma independente (mesma matricula), mas com uma unica inscrigéo
no CAR, qualquer acionamento do Proagro feito por um deles impacta
também o outro, ainda que suas atividades sejam distintas.

2. Exploragdgo em condominio: No caso de imdveis explorados por
diversos agricultores em regime de condominio, todos séo tratados de
forma unificada na contagem histérica de acionamentos do Proagro,
prejudicando a individualidade na analise de elegibilidade e limitando o
acesso ao programa de maneira injusta.

3. Agricultores com iméveis em diferentes municipios: Quando um
agricultor é proprietario de iméveis registrados em diferentes inscrigcdes
do CAR, cada acionamento do Proagro é contabilizado separadamente
para seu CPF, ampliando indevidamente o histérico de acionamentos e
impactando a possibilidade de adesao futura ao programa.

A criagcdo de um fundo especifico para os recursos do Proagro ndo utilizados
em anos sem extremos climaticos € uma medida estratégica para garantir a
sustentabilidade do programa a longo prazo. Essa reserva permitiria a
acumulacdo de recursos para periodos de maior necessidade, reduzindo a
dependéncia de aportes emergenciais e garantindo maior previsibilidade
financeira.

Diante do exposto, pe¢co aos nobres pares o empenho para uma célere
aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Heitor Schuch
PSB/RS
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Heitor Schuch - PSB/RS
Eriberto Medeiros - PSB/PE
Luciano Ducci - PSB/PR
Pedro Westphalen - PP/RS
Felipe Carreras - PSB/PE
Covatti Filho - PP/RS
Gervasio Maia - PSB/PB
Any Ortiz - CIDADANIA/RS
Pompeo de Mattos - PDT/RS
Icaro de Valmir - PL/SE
Albuquerque - REPUBLIC/RR
Ronaldo Nogueira - REPUBLIC/RS
Alceu Moreira - MDB/RS
Afonso Hamm - PP/RS
Thiago de Joaldo - PP/SE
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 220, DE 2025

Altera a Lei n° 12.058, de 13 de
outubro de 2009, para dispor sobre o
regramento atualizado para a elaboragéo
das normas de acesso ao Proagro.

Autores: Deputados HEITOR SCHUCH E
OUTROS

Relator: Deputado TIAO MEDEIROS

| - RELATORIO

Por intermédio do Projeto de Lei n® 220, de 2025, o Deputado
Heitor Schuch acrescenta dispositivo ao art. 65 da Lei n°® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, para estabelecer novo regramento aplicavel a elaboragédo das
normas de acesso ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria

(Proagro).

Entre outras providéncias, a iniciativa estabelece que o
enquadramento nas condi¢des do Proagro nao podera ter por base dados

relativos ao Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Além disso, o Projeto propde que os recursos financeiros
aportados ao Programa pelo Tesouro Nacional e pelos produtores rurais sejam

depositados em fundo especifico, para uso quando necessario.

Na justificacdo da matéria, o autor argumenta que recentes
resolucbes do Conselho Monetario Nacional introduziram alteragdes
inadequadas ao Proagro, comprometendo a efetividade do Programa e

prejudicando diretamente os agricultores familiares. Além disso, aponta como
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equivoco o uso do CAR para identificar imoveis rurais elegiveis a indenizagoes,

uma vez que este cadastro tem finalidade exclusivamente ambiental.

O autor elenca trés problemas principais decorrentes dessa
vinculagdo: 1 - quando dois agricultores exploram independentemente um
mesmo imdvel com uma unica inscrigdo no CAR, o acionamento do Proagro
por um deles afeta o outro; 2 - em caso de exploragédo em condominio, todos
os agricultores sado tratados de forma unificada na contagem histérica de
acionamentos do programa; e 3 - quando um agricultor possui imoveis em
diferentes municipios com distintas inscricbes no CAR, cada acionamento é
contabilizado separadamente para seu CPF, ampliando indevidamente seu

historico de acionamentos.

O Projeto de Lei n°® 220, de 2025, tramita em regime ordinario,
sem apensos, e estd sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissbes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Finangas e
Tributagdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados -
RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). Ao fim do

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Por designacao da presidéncia desta Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, passo a relatar o Projeto de
Lei n® 220, de 2025, de autoria do Deputado Heitor Schuch.

A proposicao impoe limites a utilizacdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) para fins de restricdo de acesso de agricultores ao Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) e cria fundo especifico para

concentrar os recursos do Programa.

De fato, a adog¢ao do CAR como critério definidor de beneficios
no ambito do Proagro distorce a finalidade desses importantes instrumentos de

politica publica. Enquanto o CAR foi criado para propiciar o monitoramento do
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cumprimento das regras ambientais nos iméveis rurais, o Proagro foca na
protecao da atividade agricola contra a ocorréncia de eventos como perdas em

razao de estiagens, pragas e doencas.

Pelas normas vigentes, a solicitacdo de cobertura de perdas
por um unico agricultor afeta o histérico de solicitagdes de outros agricultores
que possam estar produzindo de forma independente na mesma propriedade
rural (CAR unico). O mesmo ocorre quando ha pedidos de cobertura em
propriedades exploradas na forma de condominio. Além disso, no caso de
agricultores que desenvolvem suas atividades em mais de uma propriedade
rural, o controle do histdrico de solicitacbes é feito por CPF, ainda que tais

atividades se localizem em municipios ou estados diferentes.

No entender deste relator, o uso do CAR para estabelecer
critérios no ambito do Proagro mostra-se desconectado da realidade do campo,
pois desconsidera aspectos relevantes, como a individualidade de cada
empreendimento e a variagdo geografica dos eventos climaticos, causando

significativas distor¢des normativas em desfavor dos agricultores.

Quanto a criacdo de fundo para concentrar os recursos do
Proagro, entendo que a proposta nao tera efeito pratico, pois os aportes do
Tesouro Nacional somente ocorrem quando as receitas ordinarias do
Programa, provenientes das contribuicbes realizadas pelos agricultores, s&o
insuficientes para arcar com os custos decorrentes das indenizagdes
concedidas, situagcdo cada vez mais frequente. Embora o tema merega a
devida atengdo do Parlamento, sua solugdo perpassa dois ambitos distintos de
competéncia: o infralegal e o orgamentario, cujas discussdes e deliberacdes

ocorrem em foruns institucionais especificos.

Isso posto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 220,
de 2025, na forma do substitutivo a seguir apresentado.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado TIAO MEDEIROS
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PL N° 220, DE 2025

Altera a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, para dispor sobre o regramento de
normas referentes ao Proagro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 66-A da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

"Art. 66-

Paragrafo unico. As normas, os critérios e as condigdes de que
trata o caput deste artigo ndo poderao:

| — utilizar dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para
restringir o acesso ao Programa, bem como para registrar o histérico de

comunicacgoes de perdas ou de obtencao de indenizacbes;

Il - considerar cumulativamente em um unico Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) as
comunicagdoes de perdas ocorridas em diferentes imoveis rurais ou em um
mesmo imével rural utilizado por diferentes beneficiarios, salvo nas hipoteses

previstas em regulamento;

[Il — limitar o acesso ao Programa em municipios com decreto

de emergéncia reconhecido pela Defesa Civil Nacional."
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado TIAO MEDEIROS
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE LEI N° 220, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n°® 220/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Tido Medeiros.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Afonso Hamm e Rodrigo da Zaeli - Vice-Presidentes, Adilson Barroso,
Afonso Motta, Alexandre Guimardes, Ana Paula Ledo, Charles Fernandes,
Cobalchini, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Daniel Agrobom, Daniela
Reinehr, Dilceu Sperafico, Evair Vieira de Melo, Henderson Pinto, Jodo Daniel,
Lazaro Botelho, Luciano Amaral, Lucio Mosquini, Luiz Nishimori, Magda
Mofatto, Marussa Boldrin, Pedro Lupion, Pezenti, Rafael Simoes, Raimundo
Costa, Roberta Roma, Rodrigo Estacho, Samuel Viana, Zé Trovéao, Zezinho
Barbary, Zucco, Airton Faleiro, Alberto Fraga, Alceu Moreira, Bohn Gass,
Caroline de Toni, Coronel Assis, Coronel Meira, Dagoberto Nogueira,
Domingos Savio, Eli Borges, Filipe Martins, Gabriel Mota, General Giréo,
Geraldo Mendes, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Hugo Leal, Leo Prates,
Lucas Redecker, Marcio Honaiser, Marcio Marinho, Mauricio do Vélei, Murillo
Gouvea, Murilo Galdino, Nelinho Freitas, Padre Jo&do, Pedro Uczai, Pedro
Westphalen, Reinhold Stephanes, Tido Medeiros, Valmir Assunc¢ao, Vermelho
e Welter.

Sala da Comisséao, em 09 de julho de 2025.
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Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente
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Comissao de A
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Agricultura, Pecuaria, Abastecimento {--
1.7 DEPUTADOS

e Desenvolvimento Rural
572 Legislatura — 32 Sessao Legislativa Ordinaria

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 220, DE 2025

Altera a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, para dispor sobre o regramento de
normas referentes ao Proagro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 66-A da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

"Art. 66-

Paragrafo unico. As normas, os critérios e as condigdes
de que trata o caput deste artigo ndo poderao:

| — utilizar dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para
restringir o acesso ao Programa, bem como para registrar o historico de
comunicagdes de perdas ou de obtencao de indenizagdes;

Il - considerar cumulativamente em um unico Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) as
comunicagdes de perdas ocorridas em diferentes imdveis rurais ou em um
mesmo imével rural utilizado por diferentes beneficiarios, salvo nas hipéteses
previstas em regulamento;

[l — limitar o acesso ao Programa em municipios com
decreto de emergéncia reconhecido pela Defesa Civil Nacional."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em 9 de julho de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://m(o\eg—aulem\c'\dade—assmatur51?ﬁara.\eg br/CD251076409700
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodolfo Nogueira

> PL 220/2025 ]

SBT-An.1

presentacdo: 11/07/2025 15:58:24.910 - CAPAD
SBT-A 1 CAPADR

|

409700 *

076

1

* CD25




Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente
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