CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.981-A, DE 2024

(Da Sra. Léda Borges)

Altera o art. 29-A da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor
sobre o reconhecimento da equivaléncia de servicos de inspecao de
produtos de origem animal entre unidades federativas; tendo parecer da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. DANIELA
REINEHR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. LEDA BORGES)

Altera o art. 29-A da Lei n°® 8.171, de 17
de janeiro de 1991, para dispor sobre o
reconhecimento da equivaléncia de servigcos
de inspegao de produtos de origem animal
entre unidades federativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 29-A da Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, para dispor sobre o0 reconhecimento da equivaléncia de
servicos de inspecao de produtos de origem animal entre unidades federativas,
com o objetivo de possibilitar o transito interestadual e intermunicipal desses

produtos.

Art. 2° O art. 29-A da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAE. 29-A e

§ 8° Os estados, o Distrito Federal e os municipios poderéao
reconhecer mutuamente a equivaléncia de seus servigcos de inspecao de

produtos de origem animal.

§ 9° O reconhecimento de que trata o § 8° permite a
comercializagdo de produtos de origem animal entre as respectivas unidades
federativas, dispensando-se o reconhecimento da equivaléncia de seus

servigos de inspegao com o Servigo de Inspecao Federal.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo visa desburocratizar o comércio de
produtos de origem animal entre diferentes unidades federativas do Pais e
racionalizar o emprego dos recursos publicos empregados na inspegao desses

produtos.

Atualmente, agroindustrias de alimentos de origem animal
enfrentam grandes dificuldades para comercializar seus produtos para outras
unidades federativas, devido as restricbes impostas pela legislagdo em vigor,
sobretudo as da antiga Lei n° 1.283, de 1950, que dispde sobre a inspegéo

industrial e sanitaria de produtos de origem animal.

De acordo com a referida Lei, um produto fiscalizado pelo
servico de inspegao municipal s6 pode ser comercializado dentro do proprio
municipio. Ao cruzar a divisa municipal, ainda que devidamente inspecionado e
fiscalizado, estara sujeito a apreensao e inutilizagado pelos érgaos de vigilancia
sanitaria. Da mesma forma, se o produto for fiscalizado pelo servico de
inspecdo de um estado, ndo pode ser comercializado no estado vizinho. E um
absurdo o desperdicio de recursos humanos e materiais empregados nesses

servigos publicos.

A Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que estabelece a
Politica Agricola no Brasil, ratifica a importancia da fiscalizagdo e da inspecéao
para garantir a qualidade e a seguranga sanitaria dos produtos de origem
animal. Entretanto, ndo avangou satisfatoriamente na regulamentagcdo do
transito desses produtos entre as unidades federativas, perpetuando o
ambiente de ineficiéncia no emprego dos escassos recursos publicos

empregados nos servigos de inspegao e fiscalizagdo desses produtos.

A situagdo atual prejudica sobremaneira a viabilidade

econdmica das agroindustrias do setor e também os consumidores, que se
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veem limitados em suas opg¢des de acesso a produtos como laticinios, carnes,
pescados, mel, ovos e demais produtos de origem animal de outras unidades

federativas.

Ao permitir que estados, municipios e o Distrito Federal
reconhecam mutuamente a equivaléncia de seus servigos de inspecao, esta
proposicdo democratiza e racionaliza significativamente o processo de
comercializagdo de produtos de origem animal. A proposta é que, uma vez
inspecionado e aprovado pelo servigo de inspe¢ao de uma unidade federativa,
o alimento possa ser comercializado no territério da unidade federativa que
reconhecer a equivaléncia do servico municipal ou estadual de origem do

produto.

Essa medida reduz a burocracia e facilita o acesso a novos
mercados para os produtores locais, ampliando a concorréncia, as opg¢oes de
consumo e promovendo o desenvolvimento econdémico regional e nacional. Em
um pais de dimensdes continentais como o Brasil, € essencial que as barreiras
internas ao comércio sejam minimizadas para o melhor atendimento das
necessidades de consumo da populagdo e, também, para impulsionar o

desenvolvimento agroindustrial.

Além disso, o reconhecimento da equivaléncia dos servigos de
inspecao contribuira para a melhoria continua dos processos de fiscalizacao,
pois incentivara a harmonizagdo de critérios e procedimentos entre as
diferentes esferas de governo. O objetivo final € assegurar que todos os
produtos de origem animal que chegam ao consumidor final tenham passado
por um adequado controle de qualidade, independentemente da unidade

federativa em que foram produzidos.

A urgéncia dessa alteragdo legislativa € evidenciada pelas
recentes demandas apresentadas por Goias e pelo Distrito Federal ao
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), conforme noticia veiculada no
portal oficial do Governo de Goias. Segundo a matéria, representantes desses
entes federativos destacaram a necessidade de simplificacdo do comércio

interestadual de mercadorias de origem animal, enfatizando que a atual
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fragmentacdo dos sistemas de inspecdo gera custos elevados e atrasa o

desenvolvimento do setor."

O fortalecimento do agronegécio  brasileiro passa
necessariamente pela desburocratizagcdo e pela modernizagdo das normas
regulatérias. Ao aprovarmos este projeto de lei, estaremos dando um passo
decisivo para um ambiente mais competitivo e eficiente, onde os produtores
podem concentrar seus esforcos na melhoria da qualidade e na inovagao, em

vez de lidar com a sobrecarga administrativa.

Por todo o exposto, solicito o apoio de meus nobres Pares para

o aperfeicoamento e aprovacgao desta importante proposigao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada LEDA BORGES

2024-10529

' https://goias.gov.br/entorno/goias-e-df-apresentam-demandas-de-simplificacao-de-comercio-de-
mercadorias-de-origem-animal-ao-ministerio-da-agricultura/
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.981, DE 2024

Altera o art. 29-A da Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, para dispor sobre o
reconhecimento da equivaléncia de servigos de
inspecao de produtos de origem animal entre
unidades federativas.

Autora: Deputada LEDA BORGES
Relatora: Deputada DANIELA REINEHR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.981, de 2024, de autoria da nobre Deputada
LEDA BORGES, tem o objetivo de dispor sobre o reconhecimento da equivaléncia
de servigos de inspeg¢ao de produtos de origem animal entre unidades federativas,
com o objetivo de possibilitar o transito interestadual e intermunicipal desses

produtos.

Este pertinente Projeto de Lei altera o art. 29-A da Lei n°® 8.171, de
17 de janeiro de 1991, para conferir aos estados, municipios e ao Distrito Federal a
prerrogativa de reconhecerem mutuamente a equivaléncia de seus servigos de
inspecao de produtos de origem animal, a fim de permitir a comercializacdo desses
produtos entre si, sendo, nesse caso, dispensado o reconhecimento da equivaléncia

com o Servigo de Inspegéo Federal (SIF).

Segundo a autora, agroindustrias de alimentos de origem animal

enfrentam grandes dificuldades para comercializar seus produtos para outras
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unidades federativas, devido as restricdes impostas pela legislagdo em vigor. Assim,
a alteracao proposta visa desburocratizar o comeércio de produtos de origem animal

entre as unidades federativas do pais.

Sob regime de tramitacao ordinario (Art. 151, 1ll, RICD), o Projeto foi
distribuido para apreciagdo conclusiva das Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (Art. 24, Il, RICD); e de Constituicdo e

Justica e Cidadania (Art. 54 RICD). Nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto em andlise, de autoria da nobre Deputada LEDA
BORGES, prevé que uma vez inspecionado e aprovado pelo servigo de inspecao
oficial de uma unidade federativa, o produto de origem animal podera ser
comercializado além das fronteiras do territorio do estado, municipio ou Distrito
Federal onde foi produzido, mas também no territério de outro ente, desde que haja
reconhecimento mutuo dos sistemas de inspecdo das unidades federativas de

origem e de destino do produto.

A medida proposta é meritéria no sentido de reduzir a burocracia e
facilitar o acesso a novos mercados para os produtores locais, ampliando a
concorréncia, as opg¢oes de consumo e promovendo o desenvolvimento econdmico
local e regional. Adicionalmente, o reconhecimento mutuo da equivaléncia dos
servicos de inspecao contribuira para a melhoria continua dos processos de
fiscalizagdo, pois incentivara a harmonizagéo de critérios e procedimentos entre os

entes e as diferentes esferas de governo.

Em que pese o mérito da matéria, o Projeto em tela carece de ajuste
em alguns pontos. De acordo com o disposto no art. 29-A da Lei n® 8.171, de 1991,
trata-se de caso especial de dispensa da integracdo dos entes federativos ao

Sistema Brasileiro de Inspec¢éo de Produtos de Origem Animal (Sisbi-Poa), e ndo ao
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Servico de Inspecao Federal (SIF), como elencado na parte final do art. 2° do

referido Projeto de Lei.

Ademais, ha de se considerar que a competéncia do 6rgado do
Poder Executivo Federal em matéria de Defesa Agropecuaria n&o pode ser
completamente contornada, uma vez que este é o responsavel pela coordenagao do
Sistema de Gestédo dos Servigcos de Inspecéao (e-Sisbi), o que inclui o gerenciamento
de informagdes epidemioldgicas para o combate as doengas que ameagam O0s

rebanhos nacionais e as pragas que ameagam lavouras e florestas.

Todavia, concordamos que o texto do Projeto deve sim,
proporcionar aos entes federativos mecanismo menos burocratico do que a
celebragao de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, com vistas
a ampliacdo da abrangéncia dos territérios de comercializagdo de seus produtos de
origem animal, sem, contudo, enfraquecer as formas de cooperagao previstas na
legislagdo, as quais visam o compartilihamento de recursos humanos, técnicos e
financeiros para o desenvolvimento de diversos outros setores além do setor

agropecuario.

Buscando entender os motivos que conduziram o legislador pretérito
a restringir o comércio de produtos de origem animal as fronteiras do ente
federativo, deparamos com objetivos que perpassam a prote¢ao da saude publica, o
contingenciamento de doencgas e pragas, e que, além disso, envolvem aspectos

tributarios e o orcamento publico dos entes federados.

Observando o principio da precaugdo e sem descuidar da saude
publica e da defesa da producdo nacional contra a disseminagdo de doencas e
pragas, reconhecemos a importancia do direcionamento menos burocratico na

conducao do comércio local e regional entre entes federativos limitrofes.

Diante disso, considerando o Projeto de Lei n° 3.981, de 2024,
conveniente, oportuno e necessario, votamos pela sua aprovagdo na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputada DANIELA REINEHR
Relatora
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.981, DE 2024

Altera o art. 29-A da Lei n® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, para dispor sobre a autonomia
para o reconhecimento mutuo da equivaléncia de
servicos de inspegcdo de produtos de origem
animal entre unidades federativas limitrofes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 29-A da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, para dispor sobre a autonomia para o reconhecimento mutuo da equivaléncia
de servicos de inspecao de produtos de origem animal entre unidades federativas
limitrofes, com o objetivo de possibilitar a comercializagdo interestadual e

intermunicipal desses produtos.

Art. 2° O art. 29-A da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

CAIE. 29-A

§ 8° Os estados, o Distrito Federal e os municipios tem
autonomia para formalizarem o reconhecimento muatuo da
equivaléncia de seus servicos de inspecdo de produtos de

origem animal.

§ 9° O reconhecimento de que trata o § 8° permite a
comercializacdo de produtos de origem animal entre as
respectivas unidades federativas, dispensando-se sua
integracdo ao Sistema Brasileiro de Inspe¢édo de Produtos de
Origem Animal (Sisbi-Poa)." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DANIELA REINEHR
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.981, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbodlico, concluiu pela aprovacdo, com
substitutivo do Projeto de Lei n° 3.981/2024, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Daniela Reinehr.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Afonso Hamm e Rodrigo da Zaeli - Vice-Presidentes, Adilson Barroso,
Afonso Motta, Alexandre Guimardes, Ana Paula Ledo, Charles Fernandes,
Cobalchini, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Daniel Agrobom, Daniela
Reinehr, Dilceu Sperafico, Evair Vieira de Melo, Henderson Pinto, Jodo Daniel,
Lazaro Botelho, Luciano Amaral, Lucio Mosquini, Luiz Nishimori, Magda
Mofatto, Marussa Boldrin, Pedro Lupion, Pezenti, Rafael Simoes, Raimundo
Costa, Roberta Roma, Rodrigo Estacho, Samuel Viana, Zé Trovéao, Zezinho
Barbary, Zucco, Airton Faleiro, Alberto Fraga, Alceu Moreira, Bohn Gass,
Caroline de Toni, Coronel Assis, Coronel Meira, Dagoberto Nogueira,
Domingos Savio, Eli Borges, Filipe Martins, Gabriel Mota, General Giréo,
Geraldo Mendes, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Hugo Leal, Leo Prates,
Lucas Redecker, Marcio Honaiser, Marcio Marinho, Mauricio do Vélei, Murillo
Gouvea, Murilo Galdino, Nelinho Freitas, Padre Jo&do, Pedro Uczai, Pedro
Westphalen, Reinhold Stephanes, Tido Medeiros, Valmir Assunc¢ao, Vermelho
e Welter.

Sala da Comisséao, em 09 de julho de 2025.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.981, DE 2024

Altera o art. 29-A da Lei n°® 8.171, de 17
de janeiro de 1991, para dispor sobre a
autonomia para o reconhecimento mutuo da
equivaléncia de servicos de inspecao de
produtos de origem animal entre unidades
federativas limitrofes.

O Congresso Nacional decreta:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 29-A da Lei n® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, para dispor sobre a autonomia para o reconhecimento mutuo
da equivaléncia de servigos de inspec¢ao de produtos de origem animal entre
unidades federativas limitrofes, com o objetivo de possibilitar a comercializagao
interestadual e intermunicipal desses produtos.

Art. 2° O art. 29-A da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

CANt. 29-A e

§ 8° Os estados, o Distrito Federal e os municipios tem
autonomia para formalizarem 0 reconhecimento mutuo da
equivaléncia de seus servigos de inspecao de produtos de

origem animal.

§ 9° O reconhecimento de que trata o § 8° permite a

comercializagdo de produtos de origem animal entre as
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respectivas unidades federativas, dispensando-se sua
integracédo ao Sistema Brasileiro de Inspec¢ao de Produtos
de Origem Animal (Sisbi-Poa)." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em 9 de julho de 2025.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente
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