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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui o Sistema Nacional de
Mapeamento dos Vetores do
Desmatamento e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Sistema Nacional de Mapeamento
dos Vetores do Desmatamento.
Paragrafo unico. O Sistema tera a finalidade de integrar, organizar e
disponibilizar informag¢des georreferenciadas e administrativas, com o objetivo de

monitorar os fatores associados ao desmatamento ilegal.

Art. 2° Sao considerados como fatores associados ao desmatamento ilegal,

que serdao mapeados pelo Sistema Nacional de Mapeamento dos Vetores do

Desmatamento, 0s seguintes:
I — grilagem de terras publicas;
Il - mineragao ilegal;
1] - queimadas irregulares;
v — abertura de estradas clandestinas;

V — ocupacdes irregulares em areas protegidas.

Art. 3° O Sistema sera coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, com apoio técnico do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

(INPE) e cooperacdo dos seguintes 6rgaos e entidades da administragao publica
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federal:
a) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA);
b) Instituto Chico Mendes de Conservagdao da Biodiversidade (ICMBio);
c) Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria (Incra);
d

e

) Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (Funai);
) Agéncia Nacional de Mineracéao (ANM);
f) outros érgéos cuja atuagao esteja relacionada a prevencédo e combate ao

desmatamento ilegal, conforme regulamento.

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aderir
voluntariamente ao Sistema, mediante celebracdo de instrumento de cooperagao

com a Uniao.

§1° A adesao podera ser considerada como critério preferencial para acesso a
programas federais relacionados a regularizagdo fundiaria, ao licenciamento

ambiental e ao combate ao desmatamento ilegal.

§2° A Uniao podera conceder apoio técnico, capacitagao e recursos adicionais
aos entes federativos que demonstrarem resultados efetivos na reducéo dos vetores

de desmatamento, conforme indicadores a serem definidos em regulamento.

§3° O Ministério do Meio Ambiente podera instituir mecanismos de
reconhecimento publico aos entes federativos com melhor desempenho na gestao

territorial e ambiental, com base nos dados do Sistema.

Art. 5° Os 6rgaos e entidades da administragao publica federal deverédo integrar
ao Sistema os dados sob sua guarda relacionados aos fatores descritos no art. 1°,

incluindo informagdes ambientais, fundiarias, minerarias, cartoriais e administrativas.
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Paragrafo unico. A integracao e o compartilhamento dos dados observardo a
legislacdo sobre acesso a informagéo, protecdo de dados pessoais e seguranga
institucional, sendo vedado o uso indevido ou a divulgagdo nao autorizada das

informacdes classificadas como sigilosas.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias, definindo, entre outros aspectos:

| — os critéerios de padronizacdo e interoperabilidade dos dados;
Il — os mecanismos de cooperacdo entre os entes federativos;
Il — os procedimentos para protecédo, tratamento e sigilo dos dados;
IV — as responsabilidades especificas de cada o6rgao participante;
V — os protocolos operacionais para atuagdo conjunta nas areas com

incidéncia critica de vetores de desmatamento.

Art. 7° O Sistema instituido por esta Lei devera ser submetido a avaliagbes

técnicas periddicas, com publicagdo de relatorios anuais de desempenho, contendo:

| — balango dos dados integrados e areas  monitoradas;
1 - evolucao dos indicadores territoriais e ambientais;
1] - identificacao de boas praticas locais;

IV — propostas de ajustes operacionais e normativos, se cabiveis.

Art. 8° O uso indevido dos dados obtidos por meio do Sistema, por qualquer

agente publico ou privado, que resulte em violagcdo de sigilo, exposi¢cao de
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informacdes sensiveis ou comprometimento de ag¢des de fiscalizagdo, sujeitara o

responsavel as penalidades previstas na legislagdo administrativa, civil e penal.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir o Sistema Nacional de
Mapeamento dos Vetores do Desmatamento, com a finalidade de integrar, organizar
e disponibilizar dados sobre os principais fatores que impulsionam o desmatamento
ilegal no Brasil. A proposta busca suprir uma lacuna critica na governanga ambiental
do pais: a auséncia de um arranjo institucional permanente e coordenado para
consolidar, em escala nacional, informacdes territoriais sobre grilagem de terras
publicas, mineracdo ilegal, queimadas, abertura de estradas clandestinas e

ocupacdes irregulares em areas protegidas.

Embora o Brasil disponha de sistemas avancados de monitoramento por
satélite, como o DETER e o PRODES, e de mecanismos de controle florestal como
o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Sinaflor, a integragdo entre esses
instrumentos e outras bases fundiarias, cartoriais, minerarias e administrativas ainda
é fragmentada. A consequéncia é a dificuldade do Estado brasileiro em identificar,
com precisdo e agilidade, os vetores combinados do desmatamento e agir de

maneira estratégica para enfrenta-los.

O Sistema Nacional de Mapeamento dos Vetores do Desmatamento proposto
nesta Lei se diferencia de outras proposigcdes legislativas em tramitagdo por seu

carater integrador, técnico e estruturante. Enquanto projetos como o PL 5014/2020
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e o PL 4531/2020 focam na repressao direta ao desmatamento por meio de
moratorias ou sangdes, e outros como o PL 4689/2019 buscam integrar o CAR com
autorizacoes florestais, esta proposta avanca ao propor um sistema unificado,
voltado a consolidagdo de dados de multiplas origens, permitindo a atuagao

preventiva e interinstitucional sobre as causas estruturais do desmatamento.

Também se distingue do PL 1865/2022, que trata da integragcéo dos registros
fundiarios com os cadastros ambientais, por sua abordagem mais ampla. O sistema
aqui proposto incorpora nao apenas a dimensao fundiaria, mas também dados de
inteligéncia sobre mineracéao ilegal, queimadas, estradas clandestinas e ocupagdes
irregulares. Ao reunir essas diferentes camadas de informagdo em um unico sistema
nacional, o projeto permite uma leitura mais precisa da dinamica territorial associada

a degradagao ambiental.

Além disso, a proposta fortalece o pacto federativo ao prever mecanismos de
adesao voluntaria de estados e municipios, acompanhados de incentivos técnicos e
reconhecimento institucional aos entes federativos que demonstrarem eficacia na
redugcdo dos vetores de desmatamento. Essa estratégia busca evitar a
fragmentacao de esforcos e promover a padronizagdo de dados e procedimentos
em todo o territério nacional, respeitando as diferentes capacidades institucionais

dos entes subnacionais.

Como referéncia regional, destaca-se o estado do Amazonas, que tem
desenvolvido politicas pioneiras de monitoramento ambiental integrado. O Plano de
Prevengédo e Controle do Desmatamento e das Queimadas (PPCDQ-AM), em sua
fase atual, adotou metas claras de redugdo do desmatamento e implementou
operagoes integradas com 6érgaos ambientais, forgas de seguranca e entidades de
fomento ao desenvolvimento rural. A Secretaria de Meio Ambiente do Amazonas
(Sema) opera painéis publicos interativos com alertas diarios de desmatamento, e o

Ipaam desenvolveu sistemas que integram dados de satélite e cadastros fundiarios
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em tempo real para orientar as agdes de fiscalizagdo. Essas experiéncias
demonstram que, quando ha articulagao interinstitucional e uso inteligente de dados,
€ possivel avancar na contencdao do desmatamento de forma eficiente e

territorialmente sensivel.

Por fim, a proposta respeita os principios constitucionais da cooperacao entre
os entes da federagdo, da publicidade e da eficiéncia na administracdo publica.
Também estd em consonéncia com dispositivos legais como a Lei n° 6.938/1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente), a Lei de Acesso a Informacédo (Lei n°
12.527/2011) e as decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal que exigem a
unificacdo de sistemas e a transparéncia na autorizagdo de supressdo de

vegetacéo.

Diante da urgéncia do tema, da tendéncia de reversdao nos dados de
desmatamento observada nos meses mais recentes, e da necessidade de fortalecer
a inteligéncia territorial do Estado brasileiro, conto com o apoio dos nobres

Parlamentares para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessodes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL
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