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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 91, de 2025, de autoria do
ilustre Deputado CARLOS JORDY, pretende alterar o inciso Il do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
de forma a possibilitar como medida de compensacdo a concessao ou
ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria a redugao

permanente da despesa primaria corrente.

Na sua justificacdo, o nobre parlamentar embasa a proposi¢cao
mostrando que a compensagao a concessao de beneficios tributarios apenas
pelo lado da receita, como demanda o art. 14, caput, Il, da LRF, € uma medida

rigida e, por vezes, contraproducente.

Argumenta ainda que a redugdo permanente de despesas,
especialmente as de natureza primaria corrente, representa um esforgo fiscal
tdo ou mais legitimo e eficaz do que o aumento da carga tributaria, pois permite

que o corte de gastos seja utilizado como medida compensatoria e incentiva a
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busca por maior eficiéncia na gestdo publica. Considera que o aumento da
carga tributaria, a depender do ciclo econémico, pode ser prejudicial a atividade
econdmica e ao emprego, tornando a opgédo de reducdo de despesa mais

estratégica e relevante.

Por fim, o distinto par conclui que o presente Projeto de Lei
Complementar visa a aprimorar a LRF, conferindo maior flexibilidade e
racionalidade a gestao das finangas publicas, ao incluir a redugdo permanente
de despesa primaria corrente como alternativa valida de compensacao para a
renuncia de receita tributaria, sem, contudo, fragilizar os mecanismos de

controle e a busca pelo equilibrio fiscal.

A matéria foi despachada as Comissbes de Financas e
Tributagdo (mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54, RICD).

O regime de tramitacao, que estava em Prioridade (Art. 151, I,
RICD), foi transformado em Urgéncia (Art. 155, RICD), apds aprovacgao de
requerimento do nobre Deputado Séstenes Cavalcante, em sessao plenaria do

dia 14/07/2025, estando a matéria pronta para apreciacéo do Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Il.1. Pressupostos de constitucionalidade

Quanto a constitucionalidade, o Projeto de Lei Complementar
n° 91, de 2025, e o Substitutivo da Comissdo de Finangas e Tributagdo se
inserem no ambito da competéncia legislativa da Uni&o, a teor do inciso | do
art. 24 da Constituicdo, cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor, com
a posterior sangado do Presidente da Republica, nos termos do art. 48. O art.
163, |, da Carta Magna relega a lei complementar a disposigao sobre finangas

publicas. Portanto, € correto e legitimo o meio utilizado.
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Atendidos os requisitos constitucionais formais, constata-se
que o projeto de lei e o Substitutivo da Comissdo de Finangas e Tributagao

respeitam os demais dispositivos constitucionais de cunho material.

As proposigdes estdo em linha com os principios e normas que
alicergam o ordenamento juridico patrio. Os dispositivos nelas disciplinados sédo
oportunos e necessarios e encontram razoabilidade e coeréncia l6gica com o
direito positivo. Assim ndo ha &bices a aprovagdo da matéria aqui relatada

quanto a constitucionalidade, boa técnica legislativa e juridicidade.

by

Quanto a juridicidade, as proposigdes n&o contrariam o0s
principios gerais do direito que informam o sistema juridico nacional, tampouco
os tratados internacionais de direitos humanos internalizados ao Direito

brasileiro.

As proposi¢cdes estdo em consonancia com as normas de
redacao e técnica legislativa previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
abril de 1998.

Il.2. Da adequagao orgamentaria e financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicado Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° §1° da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposi¢do que néo conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais

disposi¢bes legais em vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se
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ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orgcamentarias e pela lei orgamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ao possibilitar nova forma de
compensagao a concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita, ndo acarretando repercussao
significativa na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposigdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de
despesa publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao

financeira e orgcamentaria.

Em adigao, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria n&o tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comissdo nao cabe afirmar se a proposi¢do é adequada ou nao.

Em face do exposto, ndo ha implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira ou

orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 91, de 2025.

11.3. Do mérito

A proposicdo mostra-se pertinente e meritéria, ao propor
importante aperfeicoamento a Lei de Responsabilidade Fiscal. A redugéo
permanente de despesa primaria corrente € uma forma legitima e eficiente
para compensar os efeitos na receita publica advindos da concessdo ou
ampliagdo de beneficios tributarios. Tal argumentagdo € solida, pois a

reavaliagdo e a readequacéo de programas ou ag¢des orgcamentarias obsoletas
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sdo prementes para a atuagao do setor publico. Dessa forma, a sociedade é
duplamente beneficiada: através da reducdo efetiva da carga tributaria e

deslocando a alocacéo ineficiente da despesa publica.

A redacgdo atual da LRF restringe essa compensagéo apenas
ao aumento de receita por meio de elevagao de tributos, através de elevacéao
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagéo de tributo ou
contribuicdo. Além de limitar a atuagéo do gestor publico, tal mandamento pode
gerar efeitos econémicos negativos, sobretudo em contextos de baixa atividade
econdmica. O Projeto de Lei Complementar n® 91, de 2025, amplia o leque de
instrumentos disponiveis para a promog¢ao do equilibrio fiscal, valorizando uma
alternativa que n&o onera o contribuinte, ao mesmo tempo em que incentiva
uma gestao publica mais eficiente e racional. Ao reconhecer a possibilidade de
ajustes pelo lado da despesa, o projeto promove maior flexibilidade na
formulacdo de politicas fiscais e reforga a responsabilidade na alocagdo de
recursos publicos. Trata-se, portanto, de medida que respeita os principios da
LRF, mas que corrige uma rigidez da legislagdo, promovendo uma abordagem

mais equilibrada entre arrecadagéao e gasto publico.

Entretanto, entendemos que cabe aperfeicoamento a redacgao
do presente projeto de lei complementar. Para fazer referéncia a um termo ja
consolidado pela LRF, iremos substituir o termo despesa primaria corrente do
art. 14, caput, Il, por despesa primaria obrigatéria de carater continuado,

assim definida pelo art. 17 da LRF:
Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo

legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

Dessa forma, remetemos a um agregado fiscal ja bem definido
pela legislacdo financeira, trazendo a clareza necessaria para aplicagao da
norma. Com isso, também ressalvamos a despesa discricionaria do ente,

dando margem a politica fiscal do gestor publico.
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I1.4. Conclusao do voto

Na Comissdo de Finangas e Tributacdo, somos pela néao
implicagdo em aumento da despesa ou diminui¢do da receita publicas, nio
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgcamentaria do
Projeto de Lei Complementar n° 91, de 2025; e, no mérito, pela sua aprovagao,

na forma do substitutivo anexo.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 91, de 2025, e do substitutivo da Comissao de Finangas e

Tributacéo.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado ZUCCO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 91, DE
2025

Altera o inciso Il do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), para incluir
a reducao permanente de despesas como
medida de compensagcdo a concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar com a

seguinte redagao:

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacado de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracgao ou criagao de tributo ou contribuicdo, ou por
meio da reducdo permanente de despesa primaria obrigatoria
de carater continuado.

Art. 2° Esta Lei Complementar entre em vigor no primeiro dia

do exercicio financeiro subsequente ao de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.
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Deputado ZUCCO
Relator
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