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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a Politica Nacional de Alfabetizagéo
Funcional e o Programa de Educacgéo Integral de
Jovens e Adultos, com foco na redugdo do
analfabetismo funcional no Brasil.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Alfabetizacdo Funcional.

Art. 2° Sao objetivos especificos da Politica Nacional de Combate ao

Analfabetismo Funcional:

| — reduzir, até o ano de 2030, em pelo menos 50% (cinquenta por cento) a
taxa de analfabetismo funcional entre a populagao brasileira com idade entre 15

(quinze) e 64 (sessenta e quatro) anos;

Il - promover a alfabetizagcdo e o letramento funcional de jovens e adultos:
Através de programas educacionais voltados para a educagdo de jovens e adultos

(EJA), priorizando os que se encontram em situagédo de analfabetismo funcional;

[l - implementar programas de alfabetizagdo digital: De acordo com as
transformagdes tecnoldgicas, garantir que a populagdo tenha competéncias
minimas em leitura, escrita e compreensao em plataformas digitais, visando reduzir

a exclusao digital;
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IV - Garantir igualdade de acesso e oportunidades: A Politica devera ser
direcionada principalmente para os grupos mais vulneraveis, como negros,

indigenas e a populagéo em areas periféricas e rurais.

Art. 3° A Politica Nacional de Alfabetizacdo Funcional sera composta por

diversas agdes integradas, que incluem:

| - serao realizadas agdes de formacgao continua para docentes da educagao
basica e programas de educacgéo de jovens e adultos (EJA), com foco nas novas
demandas educacionais € no desenvolvimento de habilidades cognitivas e criticas

dos alunos;

Il - serdo lancadas campanhas de conscientizacdo sobre a importancia da
alfabetizacao funcional para a cidadania plena e a participagao ativa no mercado de

trabalho e na sociedade;

lll - serdo realizados investimentos em escolas e unidades de ensino para
garantir a oferta de infraestrutura adequada e acessivel, com especial atencédo a

educacao em areas rurais e comunidades periféricas;

IV - programas de capacitacdo em tecnologias digitais serdo implementados,
garantindo que as populag¢des com dificuldades de alfabetizagdo também possuam

acesso as ferramentas tecnolégicas essenciais para o aprendizado.

Art. 4° O Governo Federal buscara firmar parcerias com organizagdes nao
governamentais, instituicbes privadas e organismos internacionais, como a
UNESCO e o UNICEF, para fortalecer as politicas de alfabetizacado funcional no

Brasil.

Art. 5° A execucdo da Politica Nacional de Alfabetizacdo Funcional sera

financiada por meio de:
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| - recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE);

Il - transferéncias voluntarias de recursos a estados e municipios, por meio

de editais de fomento a alfabetizacao funcional e programas educacionais;

[Il - parcerias com organizagdes internacionais, com énfase em iniciativas de

alfabetizacgéao digital.

Art. 6° Fica instituido o Programa Nacional de Educacéo Integral de Jovens e
Adultos (EJA Integrada), que tera como foco a reducado do analfabetismo funcional

entre a populagcdo com idades superiores a 15 anos.

| - o Programa contemplara a alfabetizacdo basica e a formacéao
complementar para a promogédo de habilidades cognitivas e sociais, incluindo a

compreensao e analise critica de textos, numeros e problemas cotidianos;

Il - a participagdo no programa sera aberta para jovens e adultos,
especialmente para aqueles que abandonaram a educacao formal, com énfase nas

regides Norte, Nordeste e nas periferias urbanas.

Art. 7° A implementagao da Politica Nacional de Alfabetizagao Funcional sera
acompanhada e avaliada anualmente pelo Ministério da Educacdo, que devera
divulgar relatérios de progresso e resultados, com metas especificas, incluindo a
reducao das taxas de analfabetismo funcional e 0 aumento da taxa de alfabetizacao

digital.

Art. 8° As politicas de alfabetizagao funcional também serado articuladas com
acdes interinstitucionais voltadas para a redugdo das desigualdades sociais,
buscando a inclusdo plena de grupos marginalizados, como negros, indigenas e

pessoas em situacado de vulnerabilidade social, em a¢des educativas e culturais.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O estado do Amazonas enfrenta uma realidade alarmante quando se trata de
alfabetizacao funcional, um desafio que se reflete em dados preocupantes sobre a
capacidade de leitura e escrita de sua populagdo. Segundo estudos recentes, cerca
de 6,94% da populagdo amazonense & composta por individuos que, apesar de
terem frequentado a escola, ndo conseguem ler ou escrever nem mesmo um
simples bilhete, evidenciando as falhas profundas do sistema educacional no
estado. Em Manaus, a capital do estado, a situacéo € ainda mais grave, com cerca

de 10% da populacdo na condi¢cao de analfabeta funcional.

Esses indices ndo apenas sao um reflexo das dificuldades de alfabetizagcao
na regido, mas também apontam para um problema estrutural no sistema
educacional, que, apesar de avangos em diversas areas, ndo consegue garantir
uma formacédo adequada para grande parte da populacdo. Esse analfabetismo
funcional compromete a capacidade dos cidadaos de interagir adequadamente com
0 mundo ao seu redor, limitando suas oportunidades de participagdo plena na

sociedade e, consequentemente, no mercado de trabalho.

O Amazonas, em sua diversidade e vastidao geografica, apresenta desafios
adicionais para a implementagao de politicas educacionais eficazes. A dificuldade
de acesso a escolas em muitas areas rurais e comunidades isoladas, a escassez de
recursos para a manutencao de uma educacao de qualidade e a falta de formacgao
continua para educadores sao apenas algumas das barreiras enfrentadas. Contudo,
o problema do analfabetismo funcional ndo esta restrito apenas as zonas rurais. Em
Manaus, que concentra grande parte da populacdo do estado, observamos um

quadro igualmente preocupante, o que indica que as falhas no processo de
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alfabetizagcéo e na qualidade do ensino nao sao exclusivas de areas distantes, mas
abrangem também as regides urbanas, com implicacbes diretas para a vida

cotidiana dos cidadaos.

A alfabetizagdo funcional ndo se refere apenas a capacidade de ler e
escrever palavras, mas a habilidade de compreender textos simples, realizar
operagcdes matematicas basicas e resolver problemas do dia a dia. A auséncia
dessas habilidades essenciais afeta negativamente a vida das pessoas, limitando
seu acesso a informacgao, aos direitos civis e sociais, e dificultando a integragéo no
mercado de trabalho, onde as exigéncias de leitura, interpretacdo e analise critica
sdo cada vez mais comuns. Além disso, esse déficit educacional impede que os
cidadaos possam compreender integralmente as politicas publicas, participar
ativamente do processo democratico e contribuir para o desenvolvimento do estado

e do pais.

A situacdo exige uma resposta urgente e contundente, por meio da
implementacdo de politicas publicas especificas que atendam as necessidades
educacionais da populagao, especialmente nas areas mais vulneraveis. A criagao
de uma Politica Nacional de Alfabetizacao Funcional, voltada para a melhoria do
ensino e a reducao do analfabetismo funcional, se apresenta como uma agao crucial

para reverter esse quadro.

Além de garantir a alfabetizagdo basica para todos, é fundamental que as
politicas publicas contemplem agdes para o letramento funcional, com a introdugao
de novas metodologias e praticas pedagogicas que incentivem a leitura critica, o
raciocinio légico e a interpretagao de textos mais complexos. Essas politicas devem
ser focadas na inclusdo de jovens e adultos que nao tiveram acesso a uma
educacdo de qualidade, com especial atencdo para os jovens que enfrentam
dificuldades de aprendizagem e os adultos que nao completaram a educagao

basica.
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Portanto, a implementacdo de um programa nacional de alfabetizacao
funcional, com forte presenca no Amazonas, € imprescindivel para reduzir as
desigualdades educacionais e para garantir que todos os cidaddaos do estado,
especialmente os jovens e adultos, possam desenvolver as habilidades necessarias

para uma vida digna e participativa na sociedade moderna.

Com a adocéao de politicas publicas efetivas, com investimentos adequados
em educacao e com a formacgao de professores capacitados, o Amazonas podera
reverter o quadro de analfabetismo funcional, garantindo que sua populagao tenha
nao apenas o direito de aprender, mas também o direito de compreender e
transformar sua realidade. Esse projeto de lei, portanto, ndo se limita a promover a
alfabetizacao basica, mas visa a construgcdo de um futuro em que a educacgao seja

um instrumento de emancipagao e inclusdo para todos os amazonenses.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL
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