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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

PL n.3499/2025

Apresentacdo: 16/07/2025 17:12:45.103 - Mesa

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS),
para aprimorar os critérios de avaliagdo para a
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e demais beneficios da assisténcia social,
incluindo a analise do contexto familiar, da
sobrecarga e do impacto sobre o cuidador familiar
da pessoa com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar acrescida

dos seguintes artigos:

“Art. X. A avaliacao da deficiéncia e do grau de impedimento para fins de
concessdao do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e de outros
beneficios da assisténcia social a pessoa com deficiéncia sera realizada de
forma multidimensional, considerando os impedimentos nas fungdes e nas
estruturas do corpo, as limitagdes no desempenho de atividades e as
restricoes de participacdo social, em interagdo com os fatores
socioambientais, psicologicos e pessoais.

§ 1° A avaliagéo de que trata o caput deste artigo incluira, obrigatoriamente,
a analise do contexto familiar em que a pessoa com deficiéncia esta
inserida, seus arranjos de cuidado e a disponibilidade de suporte familiar e
comunitario.

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a avaliagdo considerara o impacto da
condicdo da pessoa com deficiéncia na rotina e nas dindmicas familiares,
bem como a sobrecarga e os efeitos no bem-estar fisico, mental, social e
econdmico do cuidador familiar principal.

§ 3° A avaliagdo sera realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, composta por profissionais com formagao e experiéncia nas
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areas de assisténcia social, saude e outras areas pertinentes, conforme
regulamento.

§ 4° Os critérios e procedimentos para a avaliagdo multidimensional,
incluindo a analise do contexto familiar, da sobrecarga e do impacto sobre o
cuidador, serdo estabelecidos em regulamento, assegurada a participagao
de representantes de pessoas com deficiéncia, de seus cuidadores e de
suas organizagdes representativas na sua elaboragao.

§ 5° As informagdes coletadas na avaliagdo de que trata este artigo
integrardo o Cadastro-Inclusao, de que trata o art. 98 da Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015, e outros sistemas de informagao pertinentes, observadas
as normas de protecao de dados.

§ 6° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, a avaliagao de outras
barreiras que possam restringir a participagdo social da pessoa com
deficiéncia e que sejam relevantes para a concessao de beneficios e
servicos da assisténcia social.

Art. Y. Fica a Unido autorizada a estabelecer programas e agbes de apoio e
cuidado aos cuidadores familiares de pessoas com deficiéncia, em
articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), visando a assegurar-lhes o
bem-estar e a prevenir a sobrecarga decorrente do exercicio do cuidado.

Paragrafo unico. Os programas e agdes de que trata o caput incluirdo oferta
de informacgéao, formagéao, suporte psicossocial, grupos de apoio e, quando
necessario, servicos de cuidado temporario ou substituto, conforme
regulamento e observada a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. Z. A Administragdo Publica Federal, em colaboragdo com os demais
entes federativos, devera capacitar as equipes multiprofissionais e
interdisciplinares responsaveis pela avaliacdo de que trata o art. X desta
Lei, com vistas a assegurar a uniformidade e a efetividade na aplicagdo dos
novos critérios de avaliagao.

Art. W. As despesas decorrentes da execucgio desta Lei correrdao a conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apdés a data de sua

publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O Brasil tem cerca de 18,9 milhdes de pessoas com algum tipo de
deficiéncia, o que representa 8,9% da populacdo, segundo o IBGE. A regido
Nordeste registra a maior prevaléncia de pessoas com deficiéncia no pais (10%). No
Amazonas, por exemplo, estima-se que existam 253 mil pessoas com deficiéncia
(PcD), o que representa 6,3% da populagdo com dois anos ou mais de idade. Desse
total, 119 mil pessoas estao localizadas em Manaus, capital do Estado, ou seja, de
uma populagdo de dois milhdes de habitantes, aproximadamente 5,7% dos
habitantes possuem algum tipo de deficiéncia’. Consecutivamente, a atengdo para
os cuidadores que atendem as demandas pessoais de cada individuo portador de
deficiéncia também é uma realidade a ser analisada, apesar de ser impossivel

mensurar quantas pessoas estdo diretamente envolvidas nesta realidade.

Milhares de familias brasileiras sustentam a dignidade de pessoas com
deficiéncia com o proprio corpo, tempo e saude mental — muitas vezes sem
qualquer apoio do Estado. Esse projeto nasce para corrigir uma injustica antiga: o

esquecimento completo de quem cuida.

De forma silenciosa e sem receber salario, maes, avds, irmas e filhas fazem
0 que o poder publico deveria estar fazendo. Evidencia-se, ainda que dentre as
principais dificuldades destacam-se: o estresse parental, a angustia, as estratégias

de enfrentamento e a falta de apoio social de amigos e profissionais, que

1 De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE no
informativo sobre as condicGes de vida das pessoas com deficiéncia no Brasil. A analise
mostra desigualdades sociais observadas por essa parcela da populagdo em algumas
dimensdes conforme, principalmente, a Pesquisa Nacional de Saude - PNS 2019. Para
mais informacgdes, ver https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/34889-
pessoas-com-deficiencia-e-as-desigualdades-sociais-no-brasil.htmI?=&t=sobre, acesso
em 23/09/2024.
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permeiam os cuidadores de individuos com deficiéncia intelectual.? Esse cuidado
ndo é um favor, nem um capricho. E 0 que mantém viva uma parte essencial da
politica de inclusao no Brasil — politica essa que o Estado terceiriza para dentro das

casas.

A Constituicao de 1988 é clara: o trabalho tem valor social, e o Estado deve
garantir assisténcia a quem precisa. A Convencédo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que tem peso de emenda constitucional no Brasil,
também diz que a deficiéncia ndo esta s6 no corpo, mas nas barreiras impostas pela
sociedade. E uma das maiores barreiras hoje € o abandono completo dos

cuidadores.
Quem cuida precisa ser cuidado.

O presente Projeto de Lei Ordinaria visa a aprimorar a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — no que concerne
aos critérios de avaliacdo para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e demais beneficios da assisténcia social para pessoas com deficiéncia,
incorporando a analise do contexto familiar, da sobrecarga e do impacto sobre o

cuidador familiar.

A inclusdo da analise do contexto familiar e do impacto do cuidador na
avaliacao para o BPC e demais beneficios da assisténcia social representa um
avanco técnico e social. Tecnicamente, alinha a avaliacdo aos principios da LBl e da
CDPD, que demandam uma analise holistica da condicdo da pessoa com
deficiéncia em interagdo com seu ambiente. Socialmente, reconhece o papel
fundamental e, por vezes, o sacrificio do cuidador familiar, cuja situacao de
vulnerabilidade e sobrecarga afeta diretamente a qualidade de vida da pessoa
2 Jesus, G. da S., Chequito, L. M., Alves, B. I. N., Silva, G. B. da, Minharro, M. C. de O.,
& Serafim, C. T. R. (2024). Desafios enfrentados pelos cuidadores de pessoas com

deficiéncia intelectual: uma revisdo integrativa da literatura. CONTRIBUCIONES A LAS
CIENCIAS SOCIALES, 17(6), e7819. https://doi.org/10.55905/revconv.17n.6-314
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cuidada e de toda a familia. O Estado e a sociedade tém o dever de assegurar o
bem-estar da pessoa com deficiéncia, o que inclui o suporte ao seu ambiente de

cuidado.

Adicionalmente, ao prever programas de apoio aos cuidadores, o Projeto de
Lei busca mitigar os efeitos da sobrecarga, promovendo a saude e o bem-estar
desses individuos e fortalecendo a estrutura familiar como base para a inclusao

social.

Assim, o presente Projeto de Lei, ao alterar a LOAS para incluir a avaliagao
do contexto familiar e da situacdo do cuidador nos critérios de concessao de
beneficios e ao prever agdes de apoio a esses cuidadores, alinha a legislagao
federal aos ditames constitucionais e aos principios e diretrizes estabelecidos na
CDPD, na LBI, na Lei n® 7.853/1989 e nas normas que organizam a assisténcia
social. Mister se faz, portanto, sua aprovagao para que se promova uma avaliacao
mais justa e abrangente e para que se reconhega e ampare o fundamental papel do
cuidador familiar no processo de inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade

brasileira.

Quem cuida resiste todos os dias. Mas resistir ndo pode continuar sendo um

esforgo solitario. O Estado precisa, urgentemente, cuidar de quem cuida.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL
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