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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

PL n.3498/2025

Apresentacdo: 16/07/2025 17:12:45.103 - Mesa

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispée sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV e a regularizagdo fundiaria de
assentamentos urbanos informais, para incluir
cuidadores familiares de pessoas com deficiéncia
e familias atipicas em situagdo de vulnerabilidade
social entre os grupos prioritarios para acesso
aos programas habitacionais de interesse social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

"Art. X. Para fins de priorizagdo e atendimento nos programas habitacionais
de interesse social executados com recursos publicos, serdo considerados,
dentre outros critérios definidos em regulamento: (...)

IV - familias que contém em sua composicdo com pessoa com deficiéncia,
especialmente aquelas que demandem cuidados permanentes;

V - cuidadores familiares de pessoas com deficiéncia que demandem
cuidados permanentes e que se encontrem em situacao de vulnerabilidade
social;

VI - familias em situacdo de vulnerabilidade social que incluam em sua
composicao pessoa idosa que demande cuidados permanentes ou pessoa
com doenga grave que demande cuidados permanentes, observados os
critérios definidos em regulamento;

VII - familias monoparentais com filhos menores de dezoito anos sob sua
responsabilidade, em situacado de vulnerabilidade social.

§ 1° O regulamento referido no caput estabelecera os requisitos e a forma

de comprovagdo da condicdo de pessoa com deficiéncia que demande
cuidados permanentes, de cuidador familiar, da situacado de vulnerabilidade
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social e da necessidade de cuidados permanentes em razao da idade ou
doenca grave, em conformidade com a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015
(Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia), e demais normas
pertinentes.

PL n.3498/2025

§ 2° A aplicacao dos critérios de prioridade estabelecidos nos incisos 1V, V,
VI e VII do caput devera observar o disposto no art. 227, § 2°, e no art. 244
da Constituicdo Federal, na Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, e nas
normas técnicas de acessibilidade e desenho universal, de modo a garantir
que as unidades habitacionais e as areas comuns dos empreendimentos
atendam as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia,
pessoas idosas ou pessoas com doenca grave que demandem cuidados.
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§ 3° O direito a moradia digna da pessoa com deficiéncia sera assegurado,
no seio da familia natural ou substituta, ou em moradia para a vida
independente, priorizando-se a inclusdao e a convivéncia familiar e
comunitaria.

§ 4° A priorizagao prevista nos incisos IV a VIl do caput sera articulada com
as demais politicas publicas de assisténcia social, saude e educacgao,
visando a promog¢ao da autonomia, da inclusao social e da melhoria da
qualidade de vida dos beneficiarios e seus cuidadores.

§ 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - pessoa com deficiéncia que demande cuidados permanentes: aquela
que, em razao de impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, em interagcdo com uma ou mais barreiras, nao pode
participar plenamente e efetivamente na sociedade em igualdade de
condicbes com as demais pessoas, € cuja avaliagdo biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, indique a
necessidade de auxilio e supervisdo continuos para a realizacao de
atividades basicas da vida diaria;

Il - cuidador familiar: a pessoa integrante do nucleo familiar responsavel, de
fato ou de direito, pela prestacdo da maior parte dos cuidados diretos e
continuos a pessoa com deficiéncia, pessoa idosa ou pessoa com doenca
grave que demande cuidados permanentes, sem receber remuneragéo por
este trabalho;

[ll - familia atipica: aquela que se distancia do modelo nuclear tradicional,
incluindo, mas nao se limitando a, familias que contem em sua composigao
com pessoa com deficiéncia, pessoa idosa que demande cuidados
permanentes, pessoa com doenga grave que demande cuidados
permanentes ou familias monoparentais, que se encontrem em situagao de
vulnerabilidade social;
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IV - situacdo de vulnerabilidade social: a condicdo em que se encontra a
familia que possui dificuldades de acesso a bens, servigos e oportunidades,
que se reflete na inseguranga alimentar, na falta de acesso a moradia
adequada, na precariedade dos vinculos familiares ou comunitarios, na
auséncia de acesso ao trabalho formal ou renda suficiente, e que a torna
dependente de politicas de assisténcia social para garantir sua
sobrevivéncia e bem-estar, nos termos do disposto no art. 203, inciso VI, da
Constituicdo Federal e Art. 118 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias.

§ 6° A implementacao dos critérios de prioridade de que trata este artigo
observara a disponibilidade orgamentaria e financeira e estara sujeita a
estimativa do impacto orcamentario e financeiro, em consonéncia com o
disposto no art. 165 da Constituicao Federal e no art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias."

Art. 2° O Poder Executivo federal regulamentara o disposto no art. 1° desta
Lei no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de sua publicacao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O Brasil tem cerca de 18,9 milhbes de pessoas com algum tipo de
deficiéncia, o que representa 8,9% da populacdo, segundo o IBGE. A regiado
Nordeste registra a maior prevaléncia de pessoas com deficiéncia no pais (10%). No
Amazonas, por exemplo, estima-se que existam 253 mil pessoas com deficiéncia
(PcD), o que representa 6,3% da populagado com dois anos ou mais de idade. Desse
total, 119 mil pessoas estao localizadas em Manaus, capital do Estado, ou seja, de
uma populacdo de dois milhdes de habitantes, aproximadamente 5,7% dos
habitantes possuem algum tipo de deficiéncia’. Consecutivamente, a atengdo para

1 De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE no
informativo sobre as condicdes de vida das pessoas com deficiéncia no Brasil. A analise
mostra desigualdades sociais observadas por essa parcela da populagao em algumas
dimensdes conforme, principalmente, a Pesquisa Nacional de Saide — PNS 2019. Para
mais informacgdes, ver https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/34889-
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os cuidadores que atendem as demandas pessoais de cada individuo portador de
deficiéncia também é uma realidade a ser analisada, apesar de ser impossivel

mensurar quantas pessoas estao diretamente envolvidas nesta realidade.

Milhares de familias brasileiras sustentam a dignidade de pessoas com
deficiéncia com o proprio corpo, tempo e saude mental — muitas vezes sem
qualquer apoio do Estado. Esse projeto nasce para corrigir uma injustica antiga: o

esquecimento completo de quem cuida.

De forma silenciosa e sem receber salario, méaes, avos, irmas e filhas fazem
0 que o poder publico deveria estar fazendo. Evidencia-se, ainda que dentre as
principais dificuldades destacam-se: o estresse parental, a angustia, as estratégias
de enfrentamento e a falta de apoio social de amigos e profissionais, que
permeiam os cuidadores de individuos com deficiéncia intelectual.? Esse cuidado
ndo é um favor, nem um capricho. E 0 que mantém viva uma parte essencial da
politica de inclusao no Brasil — politica essa que o Estado terceiriza para dentro das

casas.

A Constituicdo de 1988 é clara: o trabalho tem valor social, e o Estado deve
garantir assisténcia a quem precisa. A Convencao da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que tem peso de emenda constitucional no Brasil,
também diz que a deficiéncia ndo esta sé no corpo, mas nas barreiras impostas pela
sociedade. E uma das maiores barreiras hoje € o abandono completo dos

cuidadores.

Quem cuida precisa ser cuidado.

pessoas-com-deficiencia-e-as-desigualdades-sociais-no-brasil.htmI?=&t=sobre, acesso
em 23/09/2024.

2 Jesus, G. da S., Chequito, L. M., Alves, B. I. N., Silva, G. B. da, Minharro, M. C. de O.,
& Serafim, C. T. R. (2024). Desafios enfrentados pelos cuidadores de pessoas com
deficiéncia intelectual: uma revisdo integrativa da literatura. CONTRIBUCIONES A LAS
CIENCIAS SOCIALES, 17(6), e7819. https://doi.org/10.55905/revconv.17n.6-314
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A presente proposigao legislativa tem por escopo alterar a Lei n® 11.977, de 7
de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV,
com vistas a assegurar prioridade no acesso aos programas habitacionais de
interesse social a cuidadores familiares de pessoas com deficiéncia e a familias
atipicas em situagédo de vulnerabilidade social. Tal iniciativa encontra amparo direto
no arcabougo juridico-constitucional e infraconstitucional patrio, bem como nos

compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

Esse nédo € um projeto que promete mundos ideais. Ele parte do mundo real.
E o mundo real esta cheio de mées atipicas vivendo em Manaus, no interior do
Amazonas, em comunidades ribeirinhas, indigenas e periféricas, sem apoio, sem
renda, sem rede. Com a fungao de salvaguardar direitos basicos de seus filhos, um
grupo de mées atipicas reuniram-se no Ministério Publico do Amazonas, em
Manaus, para pedir apoio aos seus filhos, que nao recebem o suporte adequado de
mediadores nas escolas municipais. Cerca de 5 mil criancgas, entre a rede municipal
e estadual, estdo desprovidas do atendimento previsto pela lei brasileira de
inclusdo, carecendo de mediadores, de forma que destaca uma persistente

negligéncia governamental.

Da mesma forma, a proposicado busca priorizar outras "familias atipicas" em
situacao de vulnerabilidade social, interpretadas neste contexto como aquelas que,
em razao de sua composi¢ao (incluindo pessoas idosas ou com doenga grave que
demandem cuidados permanentes, ou sendo monoparentais) e de sua condigao
socioecondmica desfavoravel, enfrentam desafios particulares no acesso a moradia.
A protecéo a pessoa idosa, a protecao a familia, e a assisténcia aos desamparados
€ a pessoas com doengca grave sao igualmente amparadas pela ordem
constitucional e demandam politicas publicas que considerem suas especificidades
e vulnerabilidades. A inclusdao dessas familias como prioritarias na politica

habitacional de interesse social alinha o Programa Minha Casa Minha Vida aos
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objetivos de reducdo das desigualdades sociais e de promo¢ado do bem-estar e

justica sociais que fundamentam a ordem social brasileira.

Do ponto de vista urbanistico, a priorizacdo desses grupos deve estar
intrinsecamente ligada a garantia de acessibilidade e a localizagdo estratégica das
unidades habitacionais. A moradia social para pessoas com deficiéncia e seus
cuidadores, bem como para outras familias com dependentes que demandam
cuidados, deve estar situada em locais com infraestrutura adequada e proxima a
servicos essenciais de saude, educacgao, transporte publico acessivel e assisténcia
social, facilitando a integracdo social e o exercicio pleno da cidadania. A
necessidade de adaptagdes arquitetdnicas nas unidades habitacionais para garantir
a acessibilidade e a funcionalidade € um mandamento legal e deve ser plenamente

observada na implementagao dos programas.

Quem cuida resiste todos os dias. Mas resistir ndo pode continuar sendo um

esforgo solitario. O Estado precisa, urgentemente, cuidar de quem cuida.

Sala das Sessodes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL
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