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MEDIDA PROVISORIA N° 1.296, DE 15 DE ABRIL DE 2025

Institui o Programa de Gerenciamento de
Beneficios no ambito do Instituto Nacional do
Seguro Social e do Departamento de Pericia
Médica Federal da Secretaria de Regime Geral
de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Esta Medida Proviséria institui o Programa de Gerenciamento de Beneficios
no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e do Departamento de Pericia Médica
Federal da Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social.

Art. 2° O Programa de Gerenciamento de Beneficios tem como objetivo prioritéario
viabilizar a realizacdo das reavaliacbes e das revisdes de beneficios previdenciarios e
assistenciais previstas no art. 69 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, no art. 101 da Lei n°®
8.213, de 24 de julho de 1991, e no art. 21 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Paragrafo Unico. Integrardo também o Programa de Gerenciamento de Beneficios:

| - 0s processos e 0s servicos administrativos cujo prazo de analise tenha superado
guarenta e cinco dias ou com prazo judicial expirado;

Il - as avaliagBes sociais que compdem a avaliacao biopsicossocial do Beneficio de
Prestacéo Continuada — BPC; e

Il - os servicos médico-periciais:

a) realizados nas unidades de atendimento da previdéncia social sem oferta regular
de servico médico-pericial;

b) realizados nas unidades de atendimento da Previdéncia Social cujo prazo
maximo para agendamento seja superior a trinta dias;

c) com prazo judicial expirado; e

d) relativos a analise documental, desde que realizados em dias Uteis apds as
dezoito horas e em dias néo uteis.

Art. 3° Poderéo participar do Programa de Gerenciamento de Beneficios, no ambito
de suas atribuicdes:

| - os servidores ocupantes de cargos integrantes da Carreira do Seguro Social, de



gue trata a Lei n°® 10.855, de 1° de abril de 2004; e

Il - os servidores ocupantes de cargos das Carreiras de Perito Médico Federal, de
Supervisor Médico-Pericial e de Perito Médico da Previdéncia Social, de que tratam a Lei n°
11.907, de 2 de fevereiro de 2009, a Lei n® 9.620, de 2 de abril de 1998, e a Lei n® 10.876, de 2
de junho de 2004.

Paragrafo unico. A execucdo de atividades no ambito do Programa de
Gerenciamento de Beneficios ndo podera afetar a regularidade dos atendimentos e dos
agendamentos nas agéncias da Previdéncia Social.

Art. 4° Para a execugdo do Programa de Gerenciamento de Beneficios, sdo
instituidos:

| - o Pagamento Extraordinario do Programa de Gerenciamento de Beneficios do
Instituto Nacional do Seguro Social — PEPGB-INSS, no valor de R$ 68,00 (sessenta e oito reais);
e

Il - o Pagamento Extraordinario do Programa de Gerenciamento de Beneficios da
Pericia Médica Federal — PEPGB-PMF, no valor de R$ 75,00 (setenta e cinco reais).

Paragrafo unico. O PEPGB-INSS e o PEPGB-PMF serdo pagos conforme tabela
de correlacdo de processos ou servigos concluidos, na forma prevista no ato de que trata o art.
6°.

Art. 5° O PEPGB-INSS e o0 PEPGB-PMF observarao as seguintes regras:

| - ndo serdo incorporados aos vencimentos, a remuneracao ou aos proventos das
aposentadorias e das pensoes;

Il - ndo servirdo de base de céalculo para beneficios ou vantagens;
[Il - ndo integrardo a base de contribuicao previdenciaria do servidor; e
IV - ndo serdo devidos nas hipoteses de:

a) pagamento de adicional pela prestacdo de servi¢co extraordinario ou de adicional
noturno referente a mesma hora de trabalho; e

b) compensacéo de horas, inclusive por participagcdo em movimento grevista.

Art. 6° Ato conjunto do Ministro de Estado da Previdéncia Social, da Ministra de
Estado da Gestdo e da Inovacao em Servigos Publicos e do Ministro de Estado da Casa Civil da
Presidéncia da Republica dispora sobre os procedimentos para operacionalizacdo do Programa
de Gerenciamento de Beneficios, especialmente sobre os critérios a serem observados para:

| - a adesédo dos servidores de que trata o art. 3° ao Programa de Gerenciamento
de Beneficios;

Il - o monitoramento e o controle do atingimento das metas estabelecidas de andlise
de processos, realizacdo de pericias médicas e andlises documentais;

lll - a definicho da ordem de prioridade para a andlise de processos e para a
realizacdo de pericias médicas e analises documentais; e

IV - a fixacdo de limite de pagamento das parcelas previstas no art. 4°, caput,
incisos | e .

Paragrafo unico. O ato conjunto de que trata o caput estabelecera meta especifica
de desempenho para os servidores publicos de que trata o art. 3°, com o proposito de atender a
demanda ordinaria e regular do INSS e do Ministério da Previdéncia Social, cujo alcance constitui



requisito para que o servidor possa realizar atividades no &mbito do Programa de Gerenciamento
de Beneficios.

Art. 7° A implementacao e o pagamento do PEPGB-INSS e do PEPGB-PMF ficam
condicionados a expressa autorizacdo na lei orcamentaria anual e na lei de diretrizes
orcamentarias.

Paragrafo unico. O INSS ficara responsavel pela descentralizacdo do crédito
or¢camentario para as atividades sujeitas ao Programa de Gerenciamento de Beneficios, no limite
das dotacBes orcamentérias.

Art. 8° O Programa de Gerenciamento de Beneficios tera prazo de duracdo de
doze meses, contado da data de publicacdo desta Medida Provisoria, e podera ser prorrogado,
uma Unica vez, desde que a sua vigéncia ndo ultrapasse a data de 31 de dezembro de 2026.

Paragrafo unico. Ato conjunto do Ministro de Estado da Previdéncia Social, da
Ministra de Estado da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos e do Ministro de Estado da
Casa Civil dispora sobre a prorrogacao de que trata o caput.

Art. 9° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 15 de abril de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.



EMI n® 00007/2025 MPS MGI

Brasilia, 14 de Abril de 2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua apreciagdo proposta de Medida Provisdria com o objetivo de instituir
o Programa de Gerenciamento de Beneficios (PGB), com a finalidade de garantir o aumento da
capacidade operacional do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e do Departamento de Pericia
Médica Federal (DPMF), como forma de viabilizar a realizacdo das reavaliagdes de beneficios
previdencidrios e assistenciais e evitar gastos com o pagamento de juros moratdrios € corre¢ao
monetaria em decorréncia da demora na analise de requerimentos.

A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, no art. 69, impde ao INSS a manutencdo de
programa permanente de revisdo da concessdo e da manutencao dos beneficios administrados pela
Autarquia, a fim de apurar irregularidades ou erros materiais. Na mesma esteira, o art. 101 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, determina a revisdo dos beneficios de auxilio por incapacidade
temporaria e permanente, do auxilio-acidente ¢ dos beneficios devidos ao pensionista invalido,
concedidos judicial ou administrativamente, para avaliagao da continuidade das condi¢des que deram
origem a concessao. Sob o mesmo fundamento, o art. 21 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que regulamenta o beneficio assistencial devido ao idoso e a pessoa com deficiéncia, também
determina a revisao bienal dos beneficios assistenciais sob gestao do INSS, dada a propria natureza
temporaria dessas prestacdes.

Com foco no aumento da capacidade operacional para a gestdo eficiente das demandas
de monitoramento e revisdo de beneficios, cujo objetivo principal é reduzir o gasto publico com o
pagamento de beneficios que ndo preenchem mais as condi¢des para a manutengdo da prestagao
previdenciaria ou assistencial, propde-se a institui¢do do PGB a partir de 1° de janeiro de 2025, pelo
prazo inicial de doze meses, prorrogaveis por igual periodo, a critério do Poder Executivo.

O Programa visa a gestao da forca de trabalho e ¢ direcionado, no ambito das
competéncias do INSS, a analise de processos cujo prazo de espera tenha superado quarenta e cinco
dias ou que possuam prazo judicial expirado. Nos servigos sob responsabilidade do Departamento da
Pericia Médica Federal, a execucdo do PGB se destina, em especial, ao atendimento das demandas:
1) em unidades sem oferta regular de servico médico-pericial ou cujo prazo maximo de agendamento
seja superior a trinta dias, ii) de conclusdo de processos com prazo judicial expirado, e iii) de analise
documental fora da jornada regular de trabalho dos peritos médicos federais.

Como forma de estimular a adesdo dos servidores, o PGB conta com o Pagamento
Extraordinario do Programa de Gerenciamento de Beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social
(PEPGB-INSS), no valor de R$ 68,00, e com o Pagamento Extraordinario do Programa de
Gerenciamento de Beneficios da Pericia Médica Federal (PEPGB-PMF), no valor de R$ 75,00.

Ato conjunto do Ministro de Estado da Previdéncia Social, da Ministra de Estado da



Gestao ¢ da Inovacgdo em Servigos Publicos e do Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da
Republica dispora sobre os procedimentos para operacionalizacao do PGB, especialmente sobre os
critérios a serem observados para a adesdo dos servidores, o monitoramento e o controle do
atingimento das metas fixadas, a definicdo da ordem de prioridade de andlise de requerimentos e a
fixagcdo de limites de pagamentos.

Tal medida vai ao encontro das recomendacdes e achados do Tribunal de Contas da Unido
- TCU, que, por meio do Processo 030.214/2022-0, do Processo 026.320/2023-1 e Processo n°
008.711/2023-2, todos de Relatorio de Auditoria, demonstram a necessidade de aumento da
capacidade operacional do INSS e a realizagao de pericias de revisao, baseada na analise de risco de
pagamento irregular de beneficios.

E inegavel que o cumprimento das determinagdes legais de monitoramento e revisdo de
beneficios e das determinagdes do TCU demandam um esforco de gestdo que passa pelo necessario
aumento da capacidade operacional, de forma a ndo comprometer o atendimento das demandas
regulares de reconhecimento inicial de direitos.

O extenso periodo sem a realizacdo de concurso publico para a carreira pericial, cujo
ultimo certame ocorreu em 2011, e a reducao de 1400 servidores peritos na forca de trabalho médico
pericial, no periodo de 2013 a 2024, bem como a quantidade de servidores da carreira atualmente
ativos (3.252 conforme quadro a seguir), fundamentaram a autorizagdo, publicada pela Portaria n°
8.569, de 13 de novembro de 2024, de realizacdo de concurso publico para o provimento de 250
cargos de Perito Médico Federal, no ano de 2025.

Registre-se que outras medidas de gestdo vém sendo adotadas com vistas a aumentar a
capacidade operacional, como a instituicdo do Atestmed, que permite o protocolo de requerimentos
de beneficio por incapacidade temporaria por meio de analise documental sem necessidade de pericia
médica presencial, o atendimento por telemedicina em localidades que ndo possuem servidores
peritos médicos, a contratagdo de servidores administrativos. Contudo, diante do grande volume de
demandas atendidas pela Previdéncia Social, tais medidas ainda se mostram insuficientes para que se
mantenha o tempo médio de atendimento dentro do patamar estabelecido em lei.

Todos os esforgos realizados a partir de janeiro de 2023, inclusive com o Programa de
Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social (PEFPS) instituido pela Medida Provisoria n® 1.181, de
18 de julho de 2023, posteriormente substituida pela Lei n°® 14.724, de 14 de novembro de 2023,
permitiram a obten¢do de resultados com expressivo impacto social e administrativo. Alcangou-se a
redugdo do Tempo Médio de Concessao geral dos beneficios, de 69 dias em janeiro de 2023 para 41
dias em setembro de 2024. Em relagdo a Pericia Médica Federal, o Tempo Médio de Atendimento da
Pericia Médica (TMEA-PM), indice que mensura o tempo que o cidaddo aguarda para o seu
atendimento médico-pericial, foi de 74 dias em janeiro de 2023 para 34 dias em setembro de 2024.

Importante registrar que estudo técnico realizado pela Secretaria de Monitoramento e
Avaliacao de Politicas Publicas e Assuntos Econdomicos do Ministério do Planejamento e Or¢amento,
estimou uma economia anual de R$ 4,58 bilhdes, considerando valores de 2025, ap6s completada a
revisdo de 2,4 milhdes de beneficios assistenciais em manutengdo, pagos as pessoas com deficiéncia.

No ambito do Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n° 11.647, de 16 de agosto de
2023, para a formulacao de propostas que contribuam para a melhoria das bases de dados e da gestao
dos processos e sistemas corporativos referentes aos beneficios operacionalizados pelo INSS, foi
estimada uma economia de R$ R$ 495.527.238,66, com a revisdo de 802.655 aposentadorias por
incapacidade permanente (antiga aposentadoria por invalidez) em manutengdo ha mais de 24 (vinte e
quatro) meses. No que diz respeito aos beneficios por incapacidade temporaria, estima-se que em
2025 podera ser alcangada economia semelhante a estimada com a revisdo de 800 mil beneficios no
ano de 2024, no valor de R$ 2.664.336.448,00.



A manutencdo dos resultados ja alcancados e o atendimento das determinagdes legais
relacionadas ao monitoramento e a revisao periddica de beneficios, com vistas a evitar o pagamento
indevido de beneficios e realizar a gestao eficiente do or¢amento da Previdéncia Social, fundamentam
a relevancia e urgéncia da apresentacdo da proposta de Medida Provisoria.

Ademais, a instituicdo do PGB se afigura como a ferramenta mais adequada para garantir
a entrega de resultados pela Previdéncia Social, uma vez que se utiliza dos recursos humanos ja
disponiveis e ndo demanda implementagao de novos recursos ou ferramentas.

A despesa estimada com o Pagamento Extraordinario do Programa de Gerenciamento de
Beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social (PEPGB-INSS) e do Pagamento Extraordinario do
Programa de Gerenciamento de Beneficios da Pericia Médica Federal (PEPGB-PMF), nos valores de
R$ 68,00 ¢ R$ 75,00, respectivamente, sera de R$ 200 milhdes para o ano de 2025. O custeio do PGB
durante o ano de 2025 estd identificado na a¢do orcamentdria denominada "Pagamentos
extraordinarios voltados a disponibilizacio de for¢a de trabalho para revisdo de beneficios
previdenciarios e assistenciais".

Trata-se de medida que integra um conjunto de solugdes buscadas pelo Ministério da
Previdéncia Social que, continuamente, visa a aprimorar os processos de trabalho, com incremento
da eficiéncia e da efetividade dos servicos prestados a sociedade, sobretudo para viabilizar o
cumprimento do cronograma definido pela Administracdo em Plano de Acao relativo as reavaliagdes
dos beneficios por incapacidade temporaria e permanente, com substancial impacto or¢camentario
positivo para a Previdéncia Social.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter, a sua apreciagdo, a
proposta de Medida Proviséria em anexo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Carlos Roberto Lupi, Esther Dweck



MENSAGEM N° 412

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagcédo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoéria n® 1.296, de 15 de abril de 2025, que
“Institui o Programa de Gerenciamento de Beneficios no &mbito do Instituto Nacional do
Seguro Social e do Departamento de Pericia Médica Federal da Secretaria de Regime
Geral de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social.”.

Brasilia, 15 de abril de 2025.
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CONGRESSO NACIONAL

Oficio n° 212 (CN)
Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Hugo Motta
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do 8 8° do art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, a Medida
Provisoria n® 1.296, de 15 de abril de 2025, que “Institui o Programa de Gerenciamento
de Beneficios no dmbito do Instituto Nacional do Seguro Social e do Departamento de
Pericia Médica Federal da Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social”.

A Medida foram oferecidas 30 (trinta) emendas e a Comissdo Mista emitiu
0 Parecer n° 1, de 2025 (CM MPV n° 1.296, de 2025), que conclui pelo PLV n° 3, de
2025. A matéria estd disponivel no portal do Congresso Nacional, juntamente com
0S demais documentos que a compdem, no seguinte link:
“https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/168119”.

Atenciosamente,

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

th”/l’U%%Y%?c%é%GEﬁ%'t‘?&%Pca%éﬂ%é) apos conferéncia com o original.

Apresentacdo: 16/07/2025 09:03:35.040 - Mesa

DOC n.815/2025

*CD257705714800 %

Assinado eletronicamente, por Sen. Davi Alcolumbre em 15/07/2025

ks’ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6510827034
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MPV 1296
00001

EMENDA N° - CMMPV 1296/2025
(a MPV 1296/2025)

Acrescentem-se inciso Il ao caput do art. 3° e § 2°ao art. 3°da

Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

III - servidores de outros &rgidos ou entidades da
administracdo publica federal direta e indireta, mediante convénio ou
acordo de cooperagdo técnica a serem celebrados com o Ministério da
Previdéncia Social.

§ 2° A participacdo dos servidores de que trata o inciso
I do caput fica condicionada a compatibilidade de suas atribuicdes
com as atividades a serem desenvolvidas no ambito do Programa, bem
como a realizacdo de treinamento especifico, conforme disposto no ato

conjunto de que trata o art. 6°.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolida¢do das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade ampliar o rol de
potenciais participantes do Programa incluindo a possibilidade de
adesdo voluntaria de servidores de outros érgdos e entidades da
administragdo publica federal direta e indireta, mediante a celebracao

de convénios ou acordos de cooperacio técnica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257056318300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulinho da Forga

MxEdn

* CD257056318300 =%




A justificativa para a ampliacdo reside na necessidade de
aumentar a capacidade operacional do INSS para dar vazdo ao grande
volume de processos e pericias acumulados. Ao permitir que servidores
de outras dreas, com suas diversas formacGes e experiéncias, possam
contribuir, distribui-se melhor a carga de trabalho, otimizando o tempo
e 0 conhecimento técnico dos especialistas em beneficio dos casos que

realmente exigem sua atuacao privativa.

Ademais, a participacdo de servidores de outras d&reas,
devidamente capacitados para as funcdes possam desempenhar,
representa uma oportunidade de integracdo e colabora¢do entre
diferentes setores da administracdo publica federal. Isso ndo apenas
contribui para a reducio das filas e a melhoria dos servicos prestados
a populagdo, mas promove o intercimbio de conhecimentos e boas
praticas entre os 6rgdos, fortalecendo a eficiéncia do servigo publico.
Caberd ao ato conjunto dos Ministérios envolvidos estabelecer as regras
para que a participagdo ocorra de forma organizada e eficaz, sem
comprometer a qualidade e a seguranca dos processos.

Assim, pedimos o apoio para a emenda.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Deputado Paulinho da Forga
(SOLIDARIEDADE - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257056318300
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MPV 1296
00002

EMENDA N° - CMMPV 1296/2025
(a MPV 1296/2025)

Dé-se ao inciso III do caput do art. 6° da Medida Proviséria a

seguinte redacao:

III - a definicido da ordem de prioridade para a andlise
de processos e para a realizacdo de pericias médicas e analises
documentais, com prioridade absoluta para os casos que envolvam

idosos, pessoas com deficiéncia grave ou doencga terminal; e

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa determinar que a defini¢cdo da ordem
de prioridade na andlise de processos e realizacdo de pericias médicas
e analises documentais no dmbito do Programa de Gerenciamento
de Beneficios observe prioridade para os casos que envolvam idosos,

pessoas com deficiéncia grave ou doenga terminal.

A inclusdo desta prioridade expressa é fundamental por
uma questdo de justica social. Cidaddos idosos, com deficiéncia
grave ou doencga terminal frequentemente dependem integralmente
dos beneficios previdencidrios ou assistenciais para garantir sua
subsisténcia e acesso a tratamentos de saide. A demora na andlise de
seus pedidos ou na realizacdo de pericias pode acarretar sofrimento
desnecessario e agravamento de suas condi¢des de vulnerabilidade.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258408957500
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Priorizar tais grupos no ambito do Programa assegura que
os esforcos concentrados para a redugdo de filas e agilizagdo de
procedimentos beneficiem primeiramente aqueles que mais necessitam
da protecdo social do Estado. A medida acelera o acesso a direitos
fundamentais e reforca o compromisso do Poder Publico com os
principios da dignidade humana e da solidariedade social, que devem
nortear a atuacdo da Previdéncia Social.

Assim, pedimos o apoio para a emenda.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Deputado Paulinho da Forga
(SOLIDARIEDADE - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258408957500
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MPV 1296
00003

EMENDA N° - CMMPV 1296/2025
(a MPV 1296/2025)

Acrescente-se § 22 ao art. 6° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacao:

§ 2° As metas e os resultados alcangados pelo Programa
de Gerenciamento de Beneficios serdo objeto de divulgacdo publica e
periddica nos sitios eletronicos oficiais do Ministério da Previdéncia

Social e do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagio das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A emenda propde tornar obrigatéria a divulgacdo publica e
periddica das metas estabelecidas para o Programa de Gerenciamento
de Beneficios e dos resultados efetivamente alcancados.

A transparéncia na gestdo publica é um pilar fundamental
da democracia e um direito do cidaddo. Ao garantir que as metas
do programa, que orientam a atuacdo dos servidores e definem os
parametros de sucesso da iniciativa, sejam de conhecimento publico,
permite-se que a sociedade compreenda o que estd sendo buscado e
possa acompanhar o desempenho da administracdo na area.

Ademais, a divulgacdo periddica dos resultados alcancados

pelo Programa, como o ndmero de processos analisados, pericias

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251925849500
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realizadas, reducdo do tempo médio de espera e impacto na diminuicdo
das filas, possibilita o controle social e a avaliacdo pela populacdo sobre
a efetividade da Medida Provisdria. Essa prestacdo de contas contribui
para fortalecer a confianca nas instituicdes, demonstra o compromisso
com a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e estimula a gestdo
orientada para resultados e responsiva as necessidades da sociedade.

Assim, pedimos o apoio para a emenda.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Deputado Paulinho da Forga
(SOLIDARIEDADE - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251925849500
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MPV 1296
00004

EMENDA N° - CMMPV 1296/2025
(a MPV 1296/2025)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 8% e acrescentem-se §§ 2°

e 3° ao art. 8° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 8° O Programa de Gerenciamento de Beneficios terd
prazo de duragdo de doze meses, contado da data de publicagdo desta
Medida Provisdria, podendo ser prorrogado, desde que demonstrada
a viabilidade do Programa e a redugdo dos estoques de processos e
pericias.

§ 2° O Ministério da Previdéncia Social disponibilizara
relatério detalhado trimestralmente contendo os resultados alcancados
pelo Programa de Gerenciamento de Beneficios, com indicadores de
desempenho, processos concluidos, redugdo de filas e custos envolvidos.

§ 3° Para fins da prorrogacdo de que trata o caput, o ato
deverd ser instruido com relatério final de avaliagdo do Programa
e plano de sustentabilidade das melhorias alcancadas, demonstrando
a viabilidade de manutencdo da eficiéncia e redugdo de estoques de

processos e pericias.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolida¢do das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A emenda tem por objetivo incluir a obrigacdo de
disponibilizacdo de relatérios detalhados sobre os resultados do

Programa de Gerenciamento de Beneficios, bem como a exigéncia de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250588676400
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um relatdrio final de avaliacdo e um plano de sustentabilidade como
subsidios para a decisdo de prorrogacdo do Programa.

A inclusdo de relatérios periddicos visa garantir a
transparéncia e o acompanhamento efetivo do Programa, permitindo
verificar o alcance de seus objetivos, a eficiéncia na aplicagdo dos
recursos e o real impacto na reducio das filas e no tempo de andlise
de beneficios e pericias. A medida fortalece o controle dos drgéos

envolvidos e dos recursos utilizados.

Ao condicionar a prorroga¢do do Programa a apresentacio
de um relatério de avaliacdo, a emenda busca assegurar que a decisdo de
estender sua duragdo seja baseada em dados concretos de desempenho e
em uma estratégia clara para a manutencdo das melhorias a longo prazo,
podendo, a depender de sua efetividade, comprovada pelos relatérios,
ser prorrogada para além do prazo determinado inicialmente para seu
término. Isso evita que os avancos conquistados se percam ao final do
Programa, promovendo uma gestdo eficiente e continua dos servigos
prestados pelo INSS e pela Pericia Médica Federal em beneficio dos
cidaddos.

Assim, pedimos o apoio para a emenda.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE - RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250588676400
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MPV 1296
00005

EMENDA N° - CMMPV 1296/2025
(a MPV 1296/2025)

Dé-se nova redacgdo aos incisos I e Il do caput do art. 4% e

acrescente-se § 2° ao art. 4° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

I - o Pagamento Extraordindrio do Programa de
Gerenciamento de Beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social -
PEPGB-INSS, no valor de R$ 136,00 (cento e trinta e seis reais); e

I - o Pagamento Extraordindrio do Programa de
Gerenciamento de Beneficios da Pericia Médica Federal - PEPGB-PMF,
no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais).

§ 2° Os valores de que tratam os incisos I e II do caput serdo
corrigidos anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) acumulado nos doze meses imediatamente anteriores, a
partir de janeiro de cada exercicio subsequente ao da publicagio desta

Medida Provisdria.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolida¢do das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde aumentar os valores do
Pagamento Extraordinario do Programa de Gerenciamento de
Beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social (PEPGB-INSS) e
do Pagamento Extraordinario do Programa de Gerenciamento de
Beneficios da Pericia Médica Federal (PEPGB-PMF) para R$ 136,00 e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259372469600
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R$ 150,00, respectivamente, bem como estabelecer um indice para

correcdo desses valores.

O aumento dos valores dos pagamentos extraordindrios
justifica-se como um reconhecimento mais adequado e um incentivo
mais robusto aos servidores que aderirem ao Programa de
Gerenciamento de Beneficios e se dedicarem a tarefa de reduzir o
acumulo de processos e agilizar os atendimentos. Valores mais atrativos
tendem a estimular maior adesdo e engajamento dos servidores,
potencializando os resultados do Programa na melhoria da eficiéncia e
na reducdo do tempo de espera por parte dos cidadios.

A inten¢do é assegurar que o estimulo financeiro se
mantenha relevante durante toda a vigéncia do Programa e em
suas eventuais prorrogagdes, contribuindo para a sustentabilidade dos
resultados positivos alcangados na gestdo de beneficios e pericias.

Assim, pedimos o apoio para a emenda.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE - RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259372469600
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MPV 1296
00006

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1296/2025
(a MPV 1296/2025)

Acrescente-se inciso V ao caput do art. 5° da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

V - serdo restritos a 3 (trés) servicos médico-periciais
extraordindrios por dia dtil e a 15 (quinze) por dia nio util, por
Perito Médico Federal, no ambito do Programa de Gerenciamento de
Beneficios, visando assegurar a equidade na alocagdo das tarefas e a

qualidade das avaliagdes.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda a Medida Proviséria n® 1.296/2025 propde
adicionar ao art. 5° dispositivo que limita os servicos médico
periciais extraordindrios bonificados no Programa de Gerenciamento
de Beneficios a 3 por dia util e 15 por dia nio util por Perito Médico
Federal. A medida garante uma distribuicdo equitativa das tarefas entre
os peritos, evitando a sobrecarga de poucos servidores, e protege
a qualidade das pericias, prevenindo que a busca por bonificacoes
comprometa a precisdo técnica das avaliacdes. Em conformidade com
o principio constitucional da eficiéncia, a proposta promove avaliacoes

rigorosas, fortalecendo a confiabilidade do sistema previdenciario. Sem

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250021981000
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gerar impacto or¢amentdrio adicional, a limitagdo aprimora a gestdo do
programa e assegura maior justica na concessao de beneficios. Solicita-
se 0 apoio parlamentar para sua aprovagao.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
(PL - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250021981000
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MPV 1296

00007
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1296/2025

(a MPV 1296/2025)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 4°1. O Pagamento Extraordindrio do Programa de
Gerenciamento de Beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social - PEPGB-INSS,

no valor de R$ 75,00 (setenta e cinco reais).”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A atividade de andlise de requerimentos previdenciarios é um servico
com alto grau de complexidade. Exige dos servidores conhecimento de legislagdo
de diversas dreas do Direito, como Previdenciario, Civil, Trabalhista, Tributdrio,

Administrativo e até mesmo Penal.

NZo obstante, com a automacio de parte dos processos (os processos
considerados mais simples), os processos que encontram-se pendentes de andlise
nas filas s3o processos de alta complexidade, sem excecdo. Além disso, foi delegado
ao servidor que realiza as andlises dos requerimentos a competéncia para analise
de Perfil Profissiografico Previdencidrio quando o agente de exposi¢do for o
ruido, conforme Portaria MPS N¢ 630 de 08 de Novembro de 2023. Desta forma,
é inequivoca a extrema complexidade das atividades realizadas na andlise de
requerimentos, razao pela qual o valor do bonus deve ser igual para a analise de

requerimentos e para realizacdo de pericia.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258861112300
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Sala da comissao, 22 de abril de 2025.
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MPV 1296
00008

EMENDA N° - CMMPV 1296/2025
(a MPV 1296/2025)

Acrescente-se art. 8°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 8°-1. A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

ATE. 60, ..voeevereiereiiererisieestessisntesstesessseessssssesssssesnseses

§ 14-A. A concessdo do beneficio por incapacidade
tempordria por telemedicina ou analise documental
serd limitada a um periodo méximo de 60 (sessenta)
dias, exigindo-se reavaliacdo presencial para qualquer
prorrogacao.

§ 14-B. Para a analise documental, serdo aceitos
apenas atestados e laudos emitidos digitalmente, com
assinatura digital certificada, conforme a legislagdo
aplicavel.

§ 14-C. O Perito Médico Federal tera total autonomia
para decidir sobre a necessidade de avaliagdo presencial e
para determinar o reconhecimento do nexo causal entre
a incapacidade e a condigdo apresentada, com base em

critérios técnicos, cientificos e éticos.

MxEdn

§ 14-D. Fica vedada a concessio do beneficio

por incapacidade temporaria por telemedicina ou andlise
documental para doencas psiquiatricas e osteomusculares,

conforme classificacdo da Classificacdo Internacional de

* CD258041998800 =*
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Doencas (CID), sendo obrigatdria a avaliacdo presencial
nesses casos.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Estaemenda a Medida Provisdrian. 1.296/2025 altera o art. 60
da Lei n®8.213/1991 para reforcar os critérios de concessao do beneficio
por incapacidade temporaria por telemedicina ou analise documental,
com o objetivo de conter o aumento de fraudes e concessdes indevidas
que tém gerado significativo impacto financeiro na Previdéncia
Social. A restricdo do beneficio a 60 dias, com obrigatoriedade de
reavaliacdo presencial, minimiza prorrogacdes inadequadas, enquanto
a exigéncia de documentos digitais com assinatura certificada assegura
autenticidade, reduzindo falsificagdes. A garantia de autonomia ao
Perito Médico Federal para decidir sobre o nexo causal e a necessidade
de avaliagdo presencial promove decisdes fundamentadas, evitando
concessOes baseadas em documentacdo inconsistente. A exclusdo
de doencas psiquidtricas e osteomusculares de avaliacdes remotas
aborda a alta incidéncia de fraudes nessas categorias, que demandam
exame presencial devido a sua complexidade. Sem gerar impacto

orcamentdrio, a medida protege os recursos previdencidrios, fortalece

MxEdn

a sustentabilidade do sistema e assegura equidade na concessao de

beneficios. Solicita-se o apoio parlamentar para sua aprovacgao.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

* CD258041998800 =*
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MPV 1296
00009

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1296/2025
(a MPV 1296/2025)

Acrescente-se art. 8°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

“Art. 8°-1. A Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

TATE. 20, .ottt

§ 6°B. Quando da avaliacio médico-pericial,
pessoas com deficiéncia e idosos deverdo apresentar o
numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e
documento oficial com foto, reconhecido legalmente como
provade identidade do requerente, independentemente de
sua idade.” (NR)

ATE. 40-B. ..o

§ 3° A concessdo do beneficio referido no caput
deste artigo por telemedicina ou andlise documental
serd excepcional, limitada a 60 (sessenta) dias, com
reavaliacdo presencial obrigatdria para estabilizagdo por
prazo indeterminado.

§ 4° Para anélise documental, serdo aceitos apenas
atestados e laudos digitais com assinatura certificada,
conforme legislacdo vigente.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257420831600
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§ 5° O Perito Médico Federal terd total autonomia
para decidir pela avaliacdo presencial, com base em
critérios técnicos, cientificos ou éticos.

§ 6° Fica vedada a concessdo do beneficio por
telemedicina ou andlise documental para deficiéncias
associadas a doencas psiquidtricas ou osteomusculares,
conforme classificacdo da Classificacdo Internacional de
Doengas (CID), sendo exigida avaliacdo presencial nesses
casos.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) tem sido
alvo constante de fraudes por grupos criminosos que exploram a
possibilidade de usar certidées de nascimento como identificagdo de
menores, conforme previsto no art. 10 do Decreto n® 6.214/2007, para
acessar irregularmente o beneficio por meio de criancas e adolescentes
com deficiéncia. A recente inclusdo de checagens biométricas na
legislagdo do BPC reforca a necessidade de ampliar os mecanismos
antifraude. A exigéncia de documento oficial com foto e nimero do CPF,
inclusive para menores, garante que apenas os legitimos beneficirios
recebam o beneficio, aumentando a seguranca e a eficiéncia do sistema.
Como a biometria j4 é requerida para o Cadastro Unico, nio hd
justificativa para dispensar a apresentacdo de documento com foto para

requerentes do BPC, independentemente da idade. A medida fortalece o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257420831600
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controle, protege recursos publicos e promove justica na concessdo do
beneficio. Solicita-se o apoio parlamentar para sua aprovacao.

Esta emenda a Medida Provisdrian® 1.296/2025 visa adicionar
a Lei n°® 8.742/1993 dispositivo que regula, de forma excepcional, a
concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) por telemedicina
ou analise documental, restringindo-a a 60 dias com reavaliacdo
presencial obrigatdria, exigindo documentos digitais com assinatura
certificada, assegurando autonomia ao Perito Médico Federal para
determinar avaliacdo presencial e proibindo esse procedimento para
deficiéncias psiquiatricas e osteomusculares. A medida enfrenta fraudes
e concessOes indevidas, que aumentam os custos previdenciarios, por
meio de critérios rigorosos que garantem autenticidade documental
e precisdo diagndstica. A autonomia pericial e a obrigatoriedade de
exames presenciais para casos complexos elevam a qualidade técnica e
ética das decisGes, enquanto a limita¢do temporal protege os recursos
publicos. Sem impacto or¢amentdrio, a proposta aprimora eficiéncia,
transparéncia e equidade na concessdo do BPC. Solicita-se o apoio
parlamentar para sua aprovagao.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
(PL - SP)
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MPV 1296
00010

EMENDA N° - CMMPV 1296/2025
(a MPV 1296/2025)

Acrescente-se art. 8°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 8°-1. A Lei n°11.907, de 02 de fevereiro de 2009, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

ATE. 30, coveireieiereiriereisteenteesente st ssste st st ssseses

§ 3°-B. A avaliacdo médico-pericial sera conduzida

como a etapa final nos processos de concessdo de

beneficios previdencidrios e assistenciais, sendo precedida

pela verificacdo de todos os demais requisitos legais e

administrativos, como condi¢do de segurado, critério de
renda e outras exigéncias legais aplicaveis.

§ 14. Os Peritos Médicos Federais terdo assegurado

o direito ao descanso remunerado, sem obrigatoriedade de

compensacdo, nos feriados e pontos facultativos estaduais

e municipais em que servidores de carreiras essenciais,

como os da Secretaria da Receita Federal do Brasil e do

Ministério do Trabalho e Emprego, também estiverem

dispensados de expediente.

MxEdn

§ 15. Os Peritos Médicos Federais, no desempenho
de suas funcbes legais, terdo assegurada plena
autonomia ética e técnica, com decisdes fundamentadas

exclusivamente nas normas legais, éticas e técnicas

* CD252084178¢600 =*

aplicdveis, sendo proibida qualquer interferéncia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252084178600
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administrativa que viole esses principios ou prejudique
a qualidade e a seguranca dos atendimentos aos
segurados.” (NR)

‘Art. 30-A. Fica proibida a Administracdo Publica,
direta ou indireta, a ado¢do de medidas que restrinjam,
suspendam, bloqueiem ou limitem o acesso dos Peritos
Médicos Federais as agendas presenciais de atendimento
pericial ou ao repositério nacional de distribuicdo de
tarefas remotas.

Paragrafo tnico. A vedagdo prevista no
caput independe da justificativa apresentada, sendo
considerados nulos os atos administrativos que, de forma
direta ou indireta, obstaculizem o exercicio regular das
atribuices dos Peritos Médicos Federais nos sistemas e
plataformas oficiais.” (NR)

ATE. 35, ittt ettt snns

§ 9¢ Institui-se, de forma permanente, no Ambito da
Carreira de Perito Médico Federal, o Programa de Gestdo
e Desempenho (PGD), fundamentado exclusivamente no
alcance de metas de produtividade, definidas com base em
critérios técnicos e no principio da razoabilidade, visando
assegurar maior eficiéncia e qualidade no atendimento a
populacio.

§ 10. A participagdo no Programa de Gestdo e
Desempenho mencionado no § 9° serd voluntéria, com
oportunidades frequentes de adesdo, e os servidores
participantes ficardo isentos do registro de controle de
frequéncia e assiduidade apds a adesio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252084178600
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§ 11. A Gnica penalidade aplicavel aos participantes
do Programa de Gestdo e Desempenho referido no §
9° serd o desligamento do programa, com o retorno
ao registro de controle de frequéncia e assiduidade,
sendo expressamente vedada a aplicacido de sancdes
por abandono de cargo ou inassiduidade habitual nessas
circunstancias.

§ 12. Nos casos em que as metas de produtividade,
atendimentos presenciais ou tarefas remotas ndo forem
cumpridas por motivos alheios a vontade do servidor, a
pontuacdo correspondente ao trabalho nio realizado sera
automaticamente atribuida.

§ 13. Os critérios e diretrizes adicionais do Programa
de Gestdo e Desempenho mencionado no § 9° serdo
definidos por ato do Ministro da Previdéncia Social, com
garantia de participagdo prévia dos representantes da
entidade sindical da Carreira referida neste artigo.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Fsta emenda a Medida Provisdria n® 1.296/2025 visa
adicionar a Lei n® 11.907/2009 dispositivo que posiciona a avaliacdo
médico-pericial como a ultima etapa na concessdo de beneficios
previdencidrios e assistenciais, apds a analise de todos os requisitos
legais e administrativos. A pratica atual de realizar pericias no inicio
do processo, como no Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),

desperdica a mio de obra especializada dos Peritos Médicos Federais,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252084178600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj

LRI DD L e

*CD252084178600 *




pois muitos beneficios sdo indeferidos por motivos ndo periciais,
como renda ou falta de vinculo previdencidrio, apds o exame. Isso
também reduz vagas para outros segurados e gera a percepgdo
errdbnea de que os peritos sdo responsdveis por indeferimentos,
mesmo quando confirmam incapacidade ou deficiéncia, afetando sua
imagem profissional. Alinhada ao principio constitucional da eficiéncia,
a medida otimiza recursos humanos qualificados, diminui custos
operacionais e aumenta a transparéncia e equidade na concessio de
beneficios, sem impacto or¢camentdrio. Solicita-se o apoio parlamentar

para sua aprovagao.

Esta emenda a Medida Proviséria n® 1.296/2025 propde
adicionar a Lei n°® 11.907/2009 dispositivo que garante aos
Peritos Médicos Federais descanso remunerado, sem necessidade
de compensacdo, em feriados e pontos facultativos estaduais e
municipais, nas mesmas condi¢des de servidores de carreiras essenciais,
como Auditores-Fiscais da Receita Federal e do Trabalho, quando
estes ndo trabalham. Atualmente, os peritos sdo frequentemente
obrigados a atuar nessas datas, mesmo sem regime de plantdo,
diferentemente de carreiras como Policiais Federais ou médicos
hospitalares, o que caracteriza tratamento desigual, contrariando
o principio constitucional da igualdade. Essa pratica sobrecarrega
injustamente os peritos, prejudicando sua sadde e desempenho. Sem
impacto orcamentdrio, a medida corrige essa disparidade, promove
igualdade entre carreiras essenciais e melhora as condi¢des de trabalho,
elevando a qualidade do servico previdencidrio. Solicita-se o apoio

parlamentar para sua aprovagao.

Esta emenda a Medida Proviséria n® 1.296/2025 propde
adicionar a Lei n® 11.907/2009 dispositivo que garante a autonomia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252084178600
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ética e técnica dos Peritos Médicos Federais, protegendo-os contra
pressdes administrativas que os forcem a realizar exames presenciais
ou analises documentais em desacordo com os padrdes técnicos da
Medicina e o Cédigo de Etica Médica. Essas pressdes, muitas vezes
justificadas como atendimento ao interesse publico, comprometem a
qualidade e a seguranca das pericias, colocando em risco os segurados
e a confiabilidade das decisdes previdenciarias. Alinhada aos principios
constitucionais da legalidade e eficiéncia, a medida assegura avaliacoes
tecnicamente precisas, promovendo justica na concessdo de beneficios e
protegendo os recursos publicos. Sem impacto or¢amentario, a proposta
reforca a integridade do sistema previdencidrio e valoriza os peritos.
Solicita-se o apoio parlamentar para sua aprovacao.

Esta emenda a Medida Proviséria n® 1.296/2025 propde
adicionar a Lei n® 11.907/2009 dispositivo que assegura aos
Peritos Médicos Federais acesso irrestrito as agendas presenciais de
atendimento e ao repositério nacional de tarefas remotas, protegendo
a autonomia técnica e a continuidade do servigo essencial que prestam.
Praticas administrativas recentes, como bloqueios ou limitacdes de
acesso sem justificativa legitima ou embasamento normativo, violam
os principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia do art. 37
da Constituicdo Federal, configurando desvio de finalidade e abuso
de poder. Essas condutas comprometem a execucdo das atividades
periciais, reduzem artificialmente a carga de trabalho dos peritos e
prejudicam o atendimento a populagdo nas dreas previdenciaria e
assistencial. A medida proposta impede tais arbitrariedades, garantindo
seguranca juridica, previsibilidade e o pleno exercicio das atribui¢ées do

cargo, sem tolerar retaliagdes ou gestdes abusivas, mantendo o interesse

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252084178600
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publico e a qualidade do servico. Solicita-se o apoio parlamentar para

sua aprovacao.

Esta emenda a Medida Provisdria n® 1.296/2025 busca elevar
o Programa de Gestdo e Desempenho (PGD) da Carreira de Perito
Médico Federal, regulada pela Lei n® 11.907/2009 e atualmente instituida
pela Portaria SRGPS/MPS n® 2.400/2024, ao status de lei, promovendo
seguranca juridica, estabilidade normativa e eficiéncia administrativa.
Alinhada aos principios constitucionais da legalidade e eficiéncia, a
proposta fortalece o PGD, que se baseia em metas de produtividade
para melhorar a qualidade do atendimento previdencidrio, valoriza os
servidores com adesio facultativa e isencdo de controle de frequéncia, e
protege contra penalidades indevidas, atribuindo pontuagdo automatica
quando o ndo cumprimento de metas decorre de fatores externos.
A regulamentacido legal previne mudancas arbitrdrias, assegura
transparéncia com envolvimento sindical e preserva flexibilidade para
ajustes ministeriais. Sem impacto or¢camentdrio, a medida alinha-se as
melhores praticas de gestdo publica, como as adotadas pela Receita
Federal, otimizando recursos e aprimorando o servico do INSS. Solicita-
se 0 apoio parlamentar para sua aprovagao.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252084178600
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MPV 1296
00011

EMENDA N° - CMMPV 1296/2025
(a MPV 1296/2025)

Acrescente-se art. 8°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 8°-1. A Lei n°11.907, de 02 de fevereiro de 2009, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
ATE. 35, cooveiereeieiennierenisisiestsssssstesssssesssssssssssessssssesnseses
§ 9° Nos casos em que a atividade atribuida ao
integrante da Carreira de Perito Médico Federal ndo for
realizada por razdes alheias a sua vontade, o trabalho
ndo executado serd automaticamente considerado como
realizado para todos os efeitos funcionais e de aferigdo de
desempenho.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagio das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Esta emenda a Medida Provisdrian® 1.296/2025 visa adicionar
a Lei n° 11.907/2009 dispositivo que assegura a atribuicdo automatica
de tarefas nio realizadas por motivos fora do controle dos Peritos
Médicos Federais, considerando-as cumpridas para fins funcionais. Em
conformidade com os principios constitucionais da razoabilidade e
eficiéncia, a proposta protege os servidores contra penalidades injustas
e esforcos duplicados decorrentes de circunstancias como auséncia de

requerentes em exames periciais ou falhas tecnoldgicas, sistémicas ou

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257579521500

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj

T e

*CD257579521500 *



organizacionais, garantindo equidade na avaliacdo de desempenho. Sem
impacto or¢camentdrio, a medida reforca a seguranca juridica, valoriza
os peritos e aprimora a eficiéncia administrativa, contribuindo para a
qualidade do atendimento pericial. Solicita-se o apoio parlamentar para

sua aprovacao.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257579521500
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MPV 1296

00012
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1296/2025

(a MPV 1296/2025)

Acrescente-se art. 8°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 8°-1. Fica proibida a Administragdo Publica, direta ou indireta, a
adogdo de medidas que restrinjam, suspendam, bloqueiem ou limitem o acesso dos Peritos
Médicos Federais as agendas presenciais de atendimento pericial ou ao repositério nacional
de distribuicdo de tarefas remotas.Pardgrafo tinico. A vedagdo prevista no caput independe
da justificativa apresentada, sendo considerados nulos os atos administrativos que, de
forma direta ou indireta, obstaculizem o exercicio regular das atribuicbes dos Peritos

Médicos Federais nos sistemas e plataformas oficiais.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolida¢do das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Esta emenda a Medida Proviséria n® 1.296/2025 propde adicionar a
Lei n® 11.907/2009 dispositivo que assegura aos Peritos Médicos Federais acesso
irrestrito as agendas presenciais de atendimento e ao repositério nacional de
tarefas remotas, protegendo a autonomia técnica e a continuidade do servigo

essencial que prestam. Praticas administrativas recentes, como bloqueios ou

wxEdn

*CD258809981900 *

limitagGes de acesso sem justificativa legitima ou embasamento normativo, violam
os principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia do art. 37 da Constituicdo
Federal, configurando desvio de finalidade e abuso de poder. Essas condutas
comprometem a execucdo das atividades periciais, reduzem artificialmente a
carga de trabalho dos peritos e prejudicam o atendimento a populagdo nas areas

previdencidria e assistencial. A medida proposta impede tais arbitrariedades,
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garantindo seguranga juridica, previsibilidade e o pleno exercicio das atribui¢des
do cargo, sem tolerar retaliagdes ou gestGes abusivas, mantendo o interesse
publico e a qualidade do servigo. Solicita-se o apoio parlamentar para sua
aprovacao.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Deputado Helio Lopes
(PL - RJ)

i
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MPV 1296

00013
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1296/2025

(a MPV 1296/2025)

Art. 1° Acrescente-se, onde couber na Lei n. 11.907, de 2 de fevereiro
de 2009, o seguinte dispositivo:

§ 9° Nas hipdteses em que a atividade a cargo do integrante da Carreira de
que trata este artigo ndo for executada por motivo de requerente faltoso, o trabalho ndo
desempenhado lhe serd automaticamente considerado como desempenhado para todos os

fins funcionais.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda a Medida Provisdria n°® 1.296/2025 propde
incluir na Lei n® 11.907/2009 dispositivo que garante a atribuicdo automdtica
de tarefas ndo executadas por motivo de requerente faltoso, considerando-as
desempenhadas para fins funcionais e de afericdo de desempenho. Alinhada aos
principios constitucionais da razoabilidade e da eficiéncia, a medida protege
os Peritos Médicos Federais contra a exigéncia de seu tempo e dedicagdo em
duplicidade, bem como contra penalidades injustas decorrentes de circunstancias
fora de seu controle, como no caso de auséncia dos requerentes aos exames
periciais, assegurando equidade na afericdo de desempenho. Sem gerar impacto
or¢amentdario, a proposta fortalece a seguranga juridica, valoriza o servidor

e contribui para a eficiéncia da Administragdo, promovendo um atendimento

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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pericial de maior qualidade. Solicita-se o apoio dos parlamentares para sua

aprovacao.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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MPV 1296

00014
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1296/2025

(a MPV 1296/2025)

Art. 1° Acrescente-se, onde couber na Lei n. 11.907, de 2 de fevereiro

de 2009, o seguinte dispositivo:

§ 14 Os Peritos Médicos Federais terdo direito ao gozo de descanso
remunerado, sem necessidade de compensagdo, nos feriados e pontos facultativos estaduais
e municipais, desde que as agéncias do INSS também ndo tenham expediente em razdo

daquelas hipéteses.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda a Medida Provisdria n° 1.296/2025 visa incluir na
Lei n® 11.907/2009 dispositivo que assegura aos Peritos Médicos Federais o direito
ao descanso remunerado, sem compensacdo, em feriados e pontos facultativos
estaduais e municipais, desde que as agéncias do INSS ndo tenham expediente.
Atualmente, os Perito Médicos Federais sdo frequentemente os tnicos servidores
compelidos a trabalhar nessas datas, mesmo sem estarem submetidos a regime de
plantdo, ao contrério de carreiras como Policiais Federais ou médicos de hospitais
federais. Essa pratica configura tratamento anti-isonémico, violando o principio
constitucional da igualdade, e imp&e sobrecarga injusta aos Peritos Médicos
Federais, comprometendo sua saide e eficiéncia. Sem impacto orcamentdrio,

a medida corrige essa distor¢do, promove equidade entre carreiras essenciais

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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e garante condi¢cdes adequadas de trabalho, contribuindo para a qualidade do

servigo previdencidrio. Solicita-se o apoio parlamentar para sua aprovacao.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8061983895




MPV 1296

00015
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1296/2025

(a MPV 1296/2025)

Art. 1° Acrescente-se, onde couber na Lei n. 11.907, de 2 de fevereiro

de 2009, o seguinte dispositivo:

§ 14 Os Peritos Médicos Federais, no exercicio de suas atribuicdes legais,
gozardo de plena autonomia ética e técnica, devendo suas decisées serem pautadas
exclusivamente pelas normas legais, éticas e técnicas vigentes e aplicdveis, sendo vedada
qualquer ingeréncia administrativa que contrarie esses preceitos ou comprometa a

qualidade e a seguranga dos atendimentos aos sequrados.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda a Medida Provisdria n° 1.296/2025 visa incluir na
Lei n® 11.907/2009 dispositivo que resguarda a plena autonomia ética e técnica
dos Peritos Médicos Federais no exercicio de suas atribuicdes, protegendo-os
contra pressdes administrativas que os obriguem a realizar exames presenciais ou
analises documentais em desacordo com os guidelines técnicos de Medicina e o
Cédigo de Etica Médica. Tais pressdes, justificadas sob a alegacio de atendimento
ao interesse publico, tém comprometido a qualidade e a seguranca das pericias,
colocando em risco a condigdo dos segurados e a confiabilidade das decisées
previdencidrias. Alinhada aos principios constitucionais da legalidade e eficiéncia,
a medida assegura que as avaliagdes sejam tecnicamente rigorosas, promovendo a
justica na concessdo de beneficios e a prote¢do dos recursos publicos. Sem impacto

or¢camentdrio, a proposta fortalece a integridade do sistema previdenciario e a

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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valorizacdo profissional dos peritos. Solicita-se o apoio parlamentar para sua

aprovacao.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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MPV 1296

00016
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1296/2025

(a MPV 1296/2025)

Art. 1° Acrescente-se, onde couber na Lei n. 8.742, de 7 de dezembro

de 1993, o seguinte dispositivo:

§ 6-B Quando da avaliagdo médico-pericial, a pessoa com deficiéncia e
o idoso deverdo informar o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
e apresentar documento com foto reconhecido por lei como prova de identidade do

requerente, independentemente de sua idade.”

JUSTIFICACAO

H4 anos, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) tem sido alvo
de indmeras fraudes por parte de grupos criminosos, os quais, em muitos casos,
fazem uso da brecha normativa de apresentagdo da certiddo de nascimento como
documento de identificacdo de menores de idade (art. 10 do Decreto n. 6.214/2007)
para poderem se utilizar ilegalmente de criancas e adolescentes portadores de
deficiéncia para obter o beneficio de modo irregular. A exigéncia de mecanismos
de checagem biométrica para a solicitacdo e para a concessdo do BPC foram
inseridos recentemente na legislacdo, demonstrando que os controles contra a
fraude devem ser ampliados. Nessa linha, a obrigatoriedade da apresentacdo de
documento oficial de identidade com indicacdo do niimero do Cadastro de Pessoas
Fisicas e com foto, inclusive de menores de idade, serve para garantir que somente
os efetivos titulares do direito tenham acesso ao beneficio. Essa providéncia trara

mais eficiéncia e seguranca ao sistema. Inclusive, vale citar que, para fins de
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inscricdo e de atualizacdo do CadUnico, j4 se exige a biometria, de modo que ndo
ha sentido em permanecer dispensando a apresentacdo de documentacio oficial

com foto nos casos de requerentes do BPC, independentemente de sua idade.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
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MPV 1296

00017
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1296/2025

(a MPV 1296/2025)

O art. 8° da Medida Provisdria n° 1296, de 2025, passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

“Art. 8> O Programa de Gerenciamento de Beneficios terd prazo
de duracdo de carater continuado, enquanto perdurarem atrasos de
reconhecimento de direitos superiores a 30 dias, que podera ser sustado
ou reativado por ato conjunto do Ministro de Estado da Previdéncia Social,
da Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacgdo em Servigos Publicos e do
Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Pardgrafo unico. A publicagio do ato de sustagdo, ou de
reativagdo da continuidade, fica condicionada a edicdo de Parecer

fundamentado que justifique a decisdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.296, de 2025, institui o Programa de
Gerenciamento de Beneficios (PGB), com o objetivo de ampliar a capacidade
operacional do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e do Departamento
de Pericia Médica Federal (DPMF), viabilizando a realizacdo das reavaliacdes de
beneficios previdencidrios e assistenciais, bem como prevenindo o pagamento
de juros moratdrios e correcdo monetdria em razdo da demora na andlise dos

requerimentos.

O art. 8° da referida Medida Provisdria estabelece que o PGB tera

duracio de doze meses, contados a partir da data de publicagdo da norma, podendo

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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ser prorrogado uma unica vez, desde que sua vigéncia ndo ultrapasse 31 de
dezembro de 2026.

Atualmente, a fila de espera no 4mbito do INSS ultrapassa 2 milhdes
de processos, entre pedidos de aposentadoria, beneficios assistenciais e pericias
médicas. Em dezembro de 2024, esse numero chegou a 2,042 milhdes de
requerimentos em analise, dos quais mais de 1,67 milhdo aguardavam avaliagdo
pelo INSS ou realizagdo de pericia médica inicial. Outros 364,6 mil processos
estavam em exigéncia, ou seja, dependiam da apresentacdo de documentos

complementares pelos segurados.

E imprescindivel enfrentar esse cendrio, que impde sofrimento
e inseguranca a milhares de brasileiros. A longa espera para concessdo de
aposentadorias, pensdes e auxilios compromete a subsisténcia de cidaddos que
muitas vezes contam exclusivamente com esses beneficios para garantir o acesso

a direitos fundamentais como alimentacdo, moradia e saude.

Diante disso, proponho emenda para que o Programa de
Gerenciamento de Beneficios tenha cardter continuado enquanto houver
reconhecimento de direitos com atraso superior a 30 dias. A suspensdo ou
reativacdo do programa dependera de ato conjunto dos Ministros acima
mencionados, mediante a edi¢do de parecer técnico fundamentado que justifique

a decisao.

Zerar a fila do INSS é uma medida de justica social e de respeito a
dignidade humana, especialmente em relagdo aos segurados idosos, pessoas com

deficiéncia e demais cidaddos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Ante o exposto, diante da relevancia dessa iniciativa para a garantia
efetiva dos direitos previdencidrios, esperamos contar com o apoio de nossos Pares

para sua aprovacgao.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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EMENDA N°® - CMMPV 1296/2025

(a MPV 1296/2025)

O art. 62 da Medida Provisdria n° 1296, de 2025, fica acrescido do

seguinte §2°, renumerando-se o paragrafo tinico para §1%

§2° Devem ser incluidos na ordem de prioridade de que trata o inciso
111 do caput, os processos que tratam de beneficios de povos origindrios, incluidos
os indigenas e quilombolas.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MP) n° 1296, de 2025, institui o Programa de
Gerenciamento de Beneficios (PGB), com a finalidade de garantir o aumento
da capacidade operacional do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e do
Departamento de Pericia Médica Federal (DPMF), como forma de viabilizar a
realizagdo das reavaliagdes de beneficios previdenciarios e assistenciais e evitar
gastos com o pagamento de juros moratorios e corre¢do monetaria em decorréncia

da demora na analise de requerimentos.

A presente emenda tem por objetivo assegurar que os processos
relacionados aos beneficios previdencidrios dos povos origindrios, incluindo
comunidades indigenas e tradicionais, sejam incluidos entre os critérios de
prioridade para andlise no dmbito do Programa de Gerenciamento de Beneficios
(PGB), instituido pela Medida Provisdria n® 1.296, de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Esses grupos, historicamente marginalizados e em situagcdo de
vulnerabilidade social, enfrentam barreiras significativas no acesso aos servigos
publicos, especialmente em regides remotas e de dificil acesso. A escassez de
unidades do INSS, a limitacdo de transporte, a dificuldade de comunicacdo e a
falta de intérpretes ou profissionais capacitados para lidar com as especificidades
culturais e linguisticas dessas comunidades agravam ainda mais a espera por
beneficios que sdo, muitas vezes, a principal ou unica fonte de renda para a

sobrevivéncia coletiva.

Além disso, o amparo previdencidrio e assistencial representa,
para essas populagdes, mais do que uma garantia individual: ele cumpre um
papel crucial na manutengdo de modos de vida, na protecdo da dignidade
e na preservagdo dos vinculos sociais e territoriais. A demora na andlise de
processos pode comprometer ndo apenas a subsisténcia, mas também o direito a

autodeterminacdo e a permanéncia em seus territdrios.

Reconhecer a prioridade desses grupos na operacionalizagdo do PGB
é uma forma de reparacio histérica e de compromisso efetivo com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da reducdo das desigualdades

sociais e da protegdo dos povos originarios.

Ante o exposto, diante da importincia do reconhecimento da
vulnerabilidade social dos povos originarios e da necessidade urgente de garantir-
lhes o acesso efetivo aos seus direitos previdencidrios, esperamos contar com o

apoio de nossos Pares para sua aprovacao.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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EMENDA N°® - CMMPV 1296/2025

(a MPV 1296/2025)

O art. 8° da Medida Provisdria n° 1296, de 2025, passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

“Art. 8> O Programa de Gerenciamento de Beneficios terd prazo
de duracdo de carater continuado, enquanto perdurarem atrasos de
reconhecimento de direitos superiores a 30 dias, que podera ser sustado
ou reativado por ato conjunto do Ministro de Estado da Previdéncia Social,
da Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacgdo em Servigos Publicos e do
Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Pardgrafo unico. A publicagio do ato de sustagdo, ou de
reativagdo da continuidade, fica condicionada a edicdo de Parecer

fundamentado que justifique a decisdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.296, de 2025, institui o Programa de
Gerenciamento de Beneficios (PGB), com o objetivo de ampliar a capacidade
operacional do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e do Departamento
de Pericia Médica Federal (DPMF), viabilizando a realizacdo das reavaliacdes de
beneficios previdencidrios e assistenciais, bem como prevenindo o pagamento
de juros moratdrios e correcdo monetdria em razdo da demora na andlise dos

requerimentos.

O art. 8° da referida Medida Provisdria estabelece que o PGB tera

duracio de doze meses, contados a partir da data de publicagdo da norma, podendo

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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ser prorrogado uma unica vez, desde que sua vigéncia ndo ultrapasse 31 de
dezembro de 2026.

Atualmente, a fila de espera no 4mbito do INSS ultrapassa 2 milhdes
de processos, entre pedidos de aposentadoria, beneficios assistenciais e pericias
médicas. Em dezembro de 2024, esse numero chegou a 2,042 milhdes de
requerimentos em analise, dos quais mais de 1,67 milhdo aguardavam avaliagdo
pelo INSS ou realizagdo de pericia médica inicial. Outros 364,6 mil processos
estavam em exigéncia, ou seja, dependiam da apresentacdo de documentos

complementares pelos segurados.

E imprescindivel enfrentar esse cendrio, que impde sofrimento
e inseguranca a milhares de brasileiros. A longa espera para concessdo de
aposentadorias, pensdes e auxilios compromete a subsisténcia de cidaddos que
muitas vezes contam exclusivamente com esses beneficios para garantir o acesso

a direitos fundamentais como alimentacdo, moradia e saude.

Diante disso, proponho emenda para que o Programa de
Gerenciamento de Beneficios tenha cardter continuado enquanto houver
reconhecimento de direitos com atraso superior a 30 dias. A suspensdo ou
reativacdo do programa dependera de ato conjunto dos Ministros acima
mencionados, mediante a edi¢do de parecer técnico fundamentado que justifique

a decisao.

Zerar a fila do INSS é uma medida de justica social e de respeito a
dignidade humana, especialmente em relagdo aos segurados idosos, pessoas com

deficiéncia e demais cidaddos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Ante o exposto, diante da relevancia dessa iniciativa para a garantia
efetiva dos direitos previdencidrios, esperamos contar com o apoio de nossos Pares

para sua aprovacgao.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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EMENDA N¢ - CMMPV 1296/2025
(a MPV 1296/2025)

Acrescente-se art. 8°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 8°-1. O Ministério da Previdéncia Social publicara relatérios
trimestrais contendo os resultados do Programa de Gerenciamento de Beneficios,
com informacdes sobre o numero de processos analisados, pericias realizadas,

valores economizados, tempo médio de atendimento e impacto social estimado.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda que determina a publicagdo trimestral de
relatérios contendo os resultados do Programa de Gerenciamento de Beneficios
(PGB) fundamenta-se nos principios constitucionais da publicidade, eficiéncia
e moralidade na administragdo publica, previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal. Ao tornar piblicos dados como o niimero de processos analisados,
pericias realizadas, valores economizados, tempo médio de atendimento e o
impacto social estimado, o Ministério da Previdéncia Social promove ndo apenas
maior eficiéncia na gestdo do programa, como também fortalece a confianga da

sociedade nas instituicdes.

A transparéncia ativa é uma ferramenta essencial de controle da
gestdo publica moderna. A sistematizacdo e divulgacdo periddica de resultados
possibilitam a realizacdo de auditoria cidada, permitindo que a sociedade civil,
érgdos de controle, pesquisadores e os préprios beneficidrios acompanhem

~ execugao do programa. Esse acompanhamento contribui para a melhoria

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250764459900
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continua do servigo pablico, amplia a legitimidade institucional e previne a

ocorréncia de abusos, fraudes e desvios de finalidade.

Sob a perspectiva da economicidade, a transparéncia tem papel
fundamental na otimizac¢do dos recursos publicos. Estudos do Banco Mundial
demonstram que paises que adotam politicas de divulgagdo sistematica de
informagées em programas sociais apresentam redugées de até 20% em
desperdicios operacionais, além de promoverem maior desempenho por
parte das equipes gestoras. Ao evidenciar falhas e gargalos administrativos, os
relatérios publicos permitem intervengdes rapidas e ajustes estratégicos que

melhoram os indicadores de desempenho do programa.

Internacionalmente, o modelo sueco de previdéncia social
é exemplar nesse sentido. Por meio da Forsdkringskassan, a Suécia
publica regularmente dashboards com dados em tempo real sobre metas e
produtividade, pratica que tem ampliado a confianca da populagdo e gerado
maior eficiéncia na alocagdo dos recursos do sistema de protecido social. Medidas
semelhantes podem e devem ser adotadas pelo Brasil, adaptadas a nossa

realidade e necessidades.

Além de fomentar a prestacdo de contas, os relatérios trimestrais
fornecem subsidios importantes para o planejamento orcamentdrio e a tomada
de decisdes estratégicas pelo Executivo e pelo Legislativo. Eles podem embasar
avaliagOes sobre a viabilidade de prorrogacdo do programa e a criagdo de
politicas correlatas. Ao mesmo tempo, aproximam o cidaddo da politica publica,

reforcando a democracia participativa e o controle social.

Portanto, a emenda ora proposta contribui decisivamente para a
qualificagdo da governanca publica, melhora a transparéncia na execugdo do PGB,
promove o uso racional dos recursos orgamentarios e assegura a populagdo o
direito de acompanhar, avaliar e influenciar as decisées que impactam sua vida e

seus direitos previdencidrios e assistenciais.
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Dada a relevancia da presente emenda, contamos com o apoio dos

nobres Pares a aprovacdo desta proposicdo

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal

*CD25076445990
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EMENDA N° - CMMPV 1296/2025

(a MPV 1296/2025)

Acrescente-se art. 8°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 8°-1. A prorrogacdo do Programa de Gerenciamento de
Beneficios - PGB dependera da apresentagdo, pelo Ministério da Previdéncia
Social, de relatério de avaliacdo intermediaria contendo:

I - indicadores de eficdcia e eficiéncia das medidas adotadas;

II - impactos sobre a reducdo de estoques e tempo de andlise de
beneficios;

III - dados relativos ao provimento de recursos e ao indice de
retrabalho;

IV - analise orcamentdria e social estimada dos resultados obtidos.

§ 1° O relatdrio de que trata o caput devera ser publicado até o sexto
més de vigéncia do Programa, em formato acessivel e disponivel no Portal da
Transparéncia.

§ 2° A auséncia de publicagdo do relatdrio no prazo previsto impedira
a prorroga¢do do Programa, salvo decisdo fundamentada em ato conjunto dos
Ministros referidos no art. 8° da Medida Proviséria.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

wxEdn
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer que a prorrogacido

do Programa de Gerenciamento de Beneficios (PGB), instituido pela Medida

Proviséria n® 1.296/2025, fique condicionada a apresentacdo de um relatério
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de avaliacdo intermedidria, elaborado pelo Ministério da Previdéncia Social,
contendo indicadores concretos de eficacia e eficiéncia do programa. Essa
proposta surge como resposta direta as graves fragilidades apontadas pelo
Tribunal de Contas da Unido, especialmente nos Processos n® 030.214/2022-0,
026.320/2023-1 e 008.711/2023-2, os quais revelaram auséncia de pardmetros
técnicos para medicdo de resultados, deficiéncia na fixacdo de metas e
desorganizagdo nos mecanismos de controle institucional das a¢des executadas

pelo INSS e pela Pericia Médica Federal.

A Medida Proviséria, embora represente um avango ao propor
mecanismos para enfrentamento do acimulo de processos e para o aumento da
produtividade por meio de incentivos financeiros, ndo define critérios objetivos
para a sua eventual prorrogacdo. O artigo 8° da MPV permite a extensdo do
programa até dezembro de 2026, mas deixa essa decisdo a critério exclusivo do
Poder Executivo, sem exigir qualquer avaliacdo estruturada. A exigéncia de um
relatdrio técnico no sexto més de vigéncia do programa, contendo dados sobre os
resultados alcancados, vem, portanto, suprir essa lacuna normativa, conferindo

maior racionalidade e seguranca a continuidade do PGB.

O relatério devera apresentar, obrigatoriamente, indicadores de
desempenho vinculados a efetividade e eficiéncia das medidas adotadas, com
destaque para areducio de estoques e do tempo médio de andlise dos beneficios, os
indices de retrabalho administrativo e de provimento de recursos, bem como uma
estimativa dos impactos orcamentarios e sociais resultantes da implementacdo
do programa. Trata-se de elementos que permitem a avaliacdo fundamentada
da viabilidade e pertinéncia da prorrogacdo do PGB, alinhando a decisdo de
continuidade a légica da administragdo publica baseada em evidéncias e ao

principio da eficiéncia previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

A proposta também refor¢a o compromisso com a transparéncia e
o controle social, ao prever que o relatério seja publicado em formato acessivel
no Portal da Transparéncia. Essa medida encontra fundamento em experiéncias
internacionais bem-sucedidas, como os relatérios gerenciais periédicos do sistema
previdencidrio sueco (Forsdkringskassan) e os dashboards publicos utilizados no

Canada e na Austrélia, que integram dados operacionais, sociais e or¢amentarios
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para controle da sociedade e dos érgdos de fiscalizagdo. Além disso, amplia os
mecanismos de governancga ao prever, de forma equilibrada, que a prorrogagio
do programa podera ocorrer mesmo na auséncia do relatério, desde que haja
decisdo fundamentada em ato conjunto dos Ministros competentes, o que evita
descontinuidade indevida do programa, mas preserva a exigéncia de formalidade
e motivacdo da decisdo.

Em sintese, esta emenda qualifica o processo decisério relativo
a continuidade do PGB, fortalece os mecanismos de avaliacdo e controle,
e aproxima a légica operacional do programa dos principios constitucionais
da legalidade, publicidade, eficiéncia, moralidade e responsabilidade fiscal. Ao
vincular a prorrogacdo do PGB a uma analise técnica estruturada, promove-se
maior equilibrio entre a urgéncia administrativa que motivou a edicdo da MPV
e a necessidade de assegurar que seus efeitos concretos sejam acompanhados e
auditados por toda a sociedade.

Sala da comissao, de de

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251312942300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana

0 *

*CD25131294230



MPV 1296

00022
CONGRESSO NACIONAL
CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° - CMMPV 1296/2025

(a MPV 1296/2025)

Acrescente-se inciso V ao caput do art. 6° da Medida Proviséria, com

a seguinte redagao:

V - a identificagdo e priorizacdo da andlise de beneficios com
maior impacto financeiro potencial ou histérico de irregularidades, com base
em modelos de andlise de risco, critérios objetivos e dados estatisticos
disponibilizados pelo INSS e pela Pericia Médica Federal.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a inclusio, entre as diretrizes do Programa
de Gerenciamento de Beneficios (PGB), da priorizacdo na analise de beneficios
com maior impacto financeiro ou histérico de irregularidade, com base em

critérios técnicos e estatisticos.

Tal medida ¢é diretamente respaldada pelo Acérddao n°
030.214/2022-0 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que recomendou ao

INSS e ao Ministério da Previdéncia Social o uso de modelos de andlise de risco

wxEdn

para selecionar os beneficios mais criticos a serem revisados. Segundo o TCU, é
essencial estabelecer mecanismos que maximizem o retorno administrativo da

forca de trabalho, reduzam judicializagdes e promovam racionalidade no uso dos

recursos publicos.

#CD252035253800 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252035253800

Eﬁ!.-m Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana



Além disso, essa priorizacdo é compativel com os principios da
eficiéncia (CF, art. 37, caput), economicidade e planejamento (art. 174 da CF), pois
permite que a estrutura publica concentre esfor¢os nos casos com maior potencial

de prejuizo aos cofres publicos.

Ao privilegiar a andlise de beneficios que apresentam alto risco de
irregularidade ou impacto orgamentario, essa emenda ndo apenas fortalece o
PGB como instrumento de controle interno e correcio de falhas, mas também
demonstra respeito ao contribuinte e ao segurado de boa-fé, ao destinar a forga

fiscalizatdria onde ela é mais necessdria.

Sala da comissao, de de

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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(a MPV 1296/2025)

Acrescente-se inciso IV ao paragrafo unico do art. 2° da Medida

Proviséria, com a seguinte redac3o:

IV - promover a capacitacdo técnica continuada dos servidores
responsaveis pelas andlises administrativas e médico-periciais, com foco
em acuracia decisdria, legislacdo previdencidria e uso ético de ferramentas

tecnoldgicas.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca inserir entre os objetivos do PGB a promogéo
da capacitacdo técnica continua dos servidores responsadveis pelas andlises

administrativas e médico-periciais no INSS e na Pericia Médica Federal.

A proposicdo decorre de constatagdes reiteradas do TCU,
especialmente no Acérdido n°® 008.711/2023-2, que identificou falhas recorrentes
na fundamentagdo dos atos administrativos, auséncia de padronizacgdo e elevado
indice de retrabalho. O Tribunal apontou que muitos laudos periciais e
andlises documentais careciam de fundamentagdo técnica robusta, gerando
inseguranca juridica, prolongamento dos processos administrativos e aumento da

judicializag3o.
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A capacitagdo continuada é instrumento essencial de boa governancga
publica, conforme defendido pela OCDE e pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU). Ela deve abranger:

* Atualizacdo legislativa e normativa;

« Ftica e uso responsdvel de ferramentas digitais e inteligéncia
artificial;

« Técnicas de andlise de risco e auditoria previdenciaria;

» Processos administrativos automatizados.

A medida fortalece os principios da legalidade, eficiéncia, moralidade
e impessoalidade, sendo um eixo central para que o PGB atinja seus objetivos sem

comprometer a qualidade técnica e a seguranca dos direitos dos segurados.

Sala da comissao, de de

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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MPV 1296

00024
CONGRESSO NACIONAL
CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N¢ - CMMPV 1296/2025
(a MPV 1296/2025)

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 5° da Medida Provisdria, com a
seguinte redacgao:

Paradgrafo unico. Os atos que estabelecerem metas para fins de
pagamento extraordindrio deverdo prever, no minimo:

I - periodicidade trimestral de avaliagdo;

II - indicadores objetivos de desempenho quantitativo e qualitativo;

III - metodologia de revisdo continua dos pardmetros, com base em

evidéncias operacionais e indicadores de qualidade.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca complementar o art. 5° da MPV para
definir parametros minimos para a fixacdo de metas associadas ao pagamento

extraordindrio, tais como:

« Avalia¢do trimestral obrigatéria,

¢ Definicdo de indicadores objetivos de desempenho
(produtividade e qualidade);

« Estabelecimento de ciclos de revisdo e ajuste das metas.

A proposta responde diretamente as recomendacdes do TCU no
Acérdido n° 008.711/2023-2, que criticou a auséncia de pardmetros claros e a
existéncia de metas arbitrarias ou mal dimensionadas no INSS. O Tribunal apontou

aue a vinculagdo do pagamento por desempenho a metas sem consisténcia técnica
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levou a distor¢do de incentivos e, por vezes, a produgdo de decisdes apressadas e
com baixa qualidade técnica.

Com essa emenda, pretende-se promover previsibilidade, controle
e transparéncia na gestdo de incentivos financeiros aos servidores, além de
assegurar que os pagamentos estejam vinculados a resultados reais e auditaveis,
alinhando-se aos principios do art. 37 da CF e as melhores praticas em programas
de bonificacio publica.

Sala da comissao, de de

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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MPV 1296

00025
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1296/2025

(a MPV 1296/2025)

Acrescente-se inciso V ao caput do art. 6° da Medida Proviséria, com

a seguinte redagao:

V -a priorizagdo da andlise dos beneficios referentes a idosos, pessoas

com deficiéncia, familias em situagdo de pobreza ou extrema pobreza, e residentes

em areas remotas ou de dificil acesso.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a inclusdo de dispositivo que assegure
prioridade na analise de beneficios previdencidrios e assistenciais destinados
a pessoas idosas, com deficiéncia, em situagdo de pobreza ou extrema pobreza,
bem como aquelas residentes em dreas remotas ou de dificil acesso. A

justificativa repousa em fundamentos legais, humanitarios e técnicos.

O Brasil é signatario de acordos e tratados internacionais que
reconhecem a vulnerabilidade de determinados grupos sociais e a obrigacdo do
Estado de assegurar-lhes protecdo prioritaria. A Constitui¢do Federal de 1988,
em seus arts. 203 e 230, determina que o Estado deve prover assisténcia social
aqueles que dela necessitam, especialmente a criancga, ao idoso e a pessoa com

deficiéncia, assegurando-lhes dignidade, cidadania e bem-estar.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua/IBGE 2023), o Brasil possui mais de 31 milhdes
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de pessoas com 60 anos ou mais, das quais cerca de 7,2 milhGes vivem com
renda inferior a um saldrio minimo. No caso das pessoas com deficiéncia,

sdo mais de 18 milhdes, segundo o Censo 2022, sendo que boa parte depende
de beneficios como o BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada). Ainda, o pais
contabiliza cerca de 12 milhdes de brasileiros vivendo em regides rurais ou

isoladas, enfrentando barreiras de acesso fisico e digital a servigos publicos.

A auséncia de prioridade no tratamento desses beneficios acarreta
impactos diretos e graves. A demora na andlise de um beneficio para um idoso
ou uma pessoa com deficiéncia pode comprometer o acesso a medicamentos,
alimentacdo, moradia, transporte e até a sobrevivéncia. Essa vulnerabilidade
é agravada em dreas rurais e remotas, onde a oferta de servigos puiblicos é
reduzida ou inexistente. O PGB, ao ndo incluir critérios de priorizacgdo, corre o

risco de aprofundar desigualdades histéricas.

Do ponto de vista comparado, paises como o Chile e a Alemanha
incorporaram principios de priorizacdo nas suas politicas de seguridade social.
No Chile, o subsistema de Pensién Solidaria prevé tratamento preferencial para
idosos em situacgdo de vulnerabilidade social e mulheres chefes de familia. J&
na Alemanha, a Deutsche Rentenversicherung adota protocolos de resposta mais
rapida para requerentes com doencas graves ou dificuldades de mobilidade, com

acompanhamento domiciliar quando necessario.

A introducdo de mecanismos de priorizacdo tem efeitos concretos.
Em estudo publicado pelo Ministério do Desenvolvimento Social em 2021,
observou-se que o deferimento do BPC em tempo habil reduziu em 26% a
necessidade de hospitaliza¢es entre idosos beneficiarios, além de promover
melhoria nos indicadores de nutricdo, seguranca alimentar e estabilidade

habitacional.

Portanto, garantir a priorizagdo dos processos que envolvem esses
segmentos da populacdo é uma medida que se alinha aos principios constitucionais
da equidade, da dignidade da pessoa humana e da eficiéncia na administragdo
publica. Além disso, promove justica social, racionalidade na alocagido de recursos

e evita o agravamento de condigdes de vulnerabilidade que poderiam ser mitigadas

*CD255802989¢60
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Dada a relevancia da presente emenda, contamos com o apoio dos

nobres Pares a aprovacdo desta proposicao.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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MPV 1296
00026

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1296/2025
(a MPV 1296/2025)

Acrescente-se § 2° ao art. 6° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 2° O Programa de Gerenciamento de Beneficios deverd utilizar
tecnologias acessiveis e de facil manuseio para possibilitar a comunicagdo direta
com os beneficidrios, inclusive por meio de aplicativos, portais digitais e canais de
atendimento remoto, respeitando as normas de acessibilidade digital previstas na

legislacdo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar que o Programa
de Gerenciamento de Beneficios (PGB) utilize tecnologias acessiveis e de facil
manuseio para comunicagdo direta com os beneficidrios, por meio de aplicativos,
portais digitais e canais de atendimento remoto, observando as normas de
acessibilidade digital. Essa proposta estd em consonancia com a politica de
transformacao digital da administracdo publica federal e busca modernizar o
atendimento previdencidrio, ampliar o acesso da populagdo aos seus direitos e

promover maior eficiéncia na gestdo dos servigos.

Relatério da Organizacdo para a Cooperacido e Desenvolvimento

=zondmico (OCDE), publicado em 2022, destaca que a digitalizacdo dos
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servicos previdenciarios pode ampliar em até 70% a capacidade de resposta
administrativa, com significativa reduc¢do de custos operacionais. No contexto
brasileiro, com mais de 2,6 milhdes de requerimentos pendentes no INSS (dados
de dezembro de 2024), grande parte desses processos poderia ser resolvida com

maior agilidade por meio de solu¢des digitais bem estruturadas e acessiveis.

A proposta tem impacto direto na vida de milhdes de cidaddos,
especialmente dos mais vulneraveis: idosos, pessoas com deficiéncia, familias
em situacdo de pobreza e moradores de dreas remotas, que enfrentam barreiras
fisicas, financeiras e logisticas para acessar uma agéncia do INSS. Segundo dados
do IBGE, mais de 25% da populacio brasileira se enquadra em uma ou mais dessas
categorias. A possibilidade de acompanhar o andamento do beneficio, corrigir
pendéncias ou interagir com o sistema previdenciario de forma simples e remota

é, para essas pessoas, uma questdo de dignidade e sobrevivéncia.

Do ponto de vista econdmico, os dados da Secretaria de Governo
Digital (2023) demonstram que o custo de um atendimento presencial gira em
torno de R$ 42 por requerimento, enquanto o atendimento digital pode custar
menos de R$ 3. Essa economia, multiplicada em escala nacional, representa
bilhdes de reais em recursos publicos poupados, que podem ser reinvestidos na

prépria estrutura previdenciaria.

Experiéncias internacionais reforcam a eficacia dessa medida.
Nos Estados Unidos, o sistema “My Social Security” permite acompanhamento
completo dos beneficios por meio digital. Na Austrdlia, o portal “MyGov”
possibilitou uma redugdo de 40% no tempo médio de concessido de beneficios
entre 2018 e 2022, gragas a integracdo de ferramentas acessiveis e intuitivas para

oS usuarios.

Assim, a presente emenda representa uma solucdo de baixo custo e
alto impacto, com potencial para melhorar significativamente a qualidade dos

servicos previdencidrios, promover inclusdo digital, ampliar o acesso a informacgao
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e garantir maior celeridade na andlise e concessdo dos beneficios, especialmente

para os que mais necessitam.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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MPV 1296

00027
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1296/2025

(a MPV 1296/2025)

Dé-se ao inciso Il do caput do art. 6° da Medida Provisdria a seguinte

redacio:

II - o monitoramento e o controle do atingimento das metas
estabelecidas de andlise de processos, realizagdo de pericias médicas e andlises
documentais; bem como para a avaliacdo da qualidade das decisées técnicas, com
base em indicadores de acerto, necessidade de retrabalho e indice de provimento

de recursos administrativos e judiciais;

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar que a celeridade prevista no
ambito do Programa de Gerenciamento de Beneficios (PGB) ndo se sobreponha
a necessaria qualidade técnica das decisdes administrativas e médico-periciais
proferidas pelos servidores do INSS e da Pericia Médica Federal. Propde-se,
portanto, que os critérios de monitoramento e controle previstos no inciso
Il do art. 6° da Medida Provisdria também incluam indicadores qualitativos,
como o indice de acerto técnico, a necessidade de retrabalho e o percentual de

provimento de recursos administrativos e judiciais.

Essa medida encontra respaldo nos elevados indices de
judicializacdo previdencidria no Brasil. De acordo com o Conselho Nacional de

Justica (CNJ), cerca de 38,5% das a¢des que tramitam na Justica Federal sdo de
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natureza previdencidria, o que representa mais de 5,7 milhGes de processos
em 2024. Muitos desses processos decorrem de revisdes e indeferimentos
administrativos que poderiam ser evitados por meio de andlises mais criteriosas

e decisdes fundamentadas.

A experiéncia internacional também reforca a pertinéncia da
proposta. No Canada, o érgao responsavel pelas pensées publicas, o Service
Canada, adota como um de seus principais indicadores o “benefit decision
accuracy rate”, ou taxa de acurdcia das decisGes de beneficio, que alcangou
97% em 2022. Essa politica, centrada em metas tanto quantitativas quanto
qualitativas, contribui para a confianca dos cidaddos no sistema previdencidrio e

reduz custos com contestacdes.

Além disso, estudos da Advocacia-Geral da Unido (AGU) estimam
que cada processo judicial previdencidrio custa, em média, R$ 4.200 aos cofres
publicos, considerando despesas com pagamento de atrasados, honorarios e
custas. Ao se investir em qualidade desde a analise administrativa, promove-se
significativa economia orcamentdria e evita-se o prolongamento desnecessario

das demandas dos segurados.

Por fim, valorizar a qualidade técnica na atuac¢do dos servidores
refor¢a o compromisso do Estado com uma gestdo publica eficiente, responsavel
e centrada na garantia de direitos. A presente emenda, portanto, alinha-se
aos principios constitucionais da eficiéncia e da dignidade da pessoa humana,

promovendo maior justica social e racionalidade administrativa.

Dada a relevancia da presente emenda, contamos com o apoio dos

nobres Pares a aprovagdo desta proposicao.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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MPV 1296

00028
CONGRESSO NACIONAL
CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° - CMMPV 1296/2025

(a MPV 1296/2025)

Acrescente-se art. 8°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 8°-1. Os atos normativos internos que disciplinarem a execugao,
0 monitoramento, a avaliacdo e os critérios operacionais do Programa de
Gerenciamento de Beneficios - PGB deverao ser elaborados com base em diretrizes
previamente alinhadas as recomendagdes técnicas do Tribunal de Contas da Unido

e de outros drgdos de controle externo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer que os atos
normativos infralegais vinculados a execu¢do do PGB — como os que tratam de
critérios de metas, produtividade, revisdo de beneficios, controle de qualidade
e bonificagdo — devem ser elaborados com base em diretrizes previamente

alinhadas as recomendacdes técnicas do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Trata-se de uma resposta técnica a preocupacdo recorrente daquele
érgdo de controle, especialmente registrada nos Acérddos n® 030.214/2022-0,
008.711/2023-2 e 026.320/2023-1, nos quais o TCU identificou:

« Falta de planejamento normativo consistente no INSS;
» Auséncia de alinhamento entre metas administrativas e efetividade

no atendimento ao segurado;
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« Deficiéncias graves na fixagdo de pardmetros técnicos para revisao

de beneficios.

AMPV n°1.296/2025 delega amplamente aos Ministros a competéncia
para regulamentar aspectos centrais do programa por meio de atos infralegais (ex.:
arts. 5%, 6° e 7°), mas ndo imp&e qualquer mecanismo de controle preventivo

ou de validacdo externa.

Ao se exigir esse alinhamento formal com os érgdos de controle, a

presente emenda:

« Previne inconformidades administrativas, que depois geram
responsabilizagdo;

« Reforc¢a a conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia,
publicidade e moralidade administrativa (CF, art. 37);

+ Promove governanga proativa e cooperativa entre o Executivo e os
érgaos de fiscalizagdo;

« Reduz o risco de judicializagdo futura ou responsabilizagdo de

gestores por atos mal instruidos.

Além disso, o alinhamento prévio com diretrizes do TCU ¢é pratica
j& consolidada em programas estratégicos do Executivo, como o Programa de
Integridade da Administracdo Publica Federal (Decreto n® 11.529/2023), que
prevé didlogo institucional com érgdos de controle em sua fase de modelagem.

Dessa forma, contamos com o apoio dos parlamentares para a

aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, de de

Deputado Samuel Viana
(REPUBLICANOS - MG)
Deputado Federal
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MPV 1296

00029
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1296/2025

(a MPV 1296/2025)

Dé-se ao caput do art. 2° e ao paragrafo Gnico do art. 2° da Medida

Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 2° O Programa de Gerenciamento de Beneficios tem como
objetivo viabilizar a realizacdo das avaliagGes necessarias para as concessdes de
beneficios previdenciarios e assistenciais previstas no art. 69 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, no art. 101 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e no art. 21
da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Paragrafo tnico. Integrardo o Programa de Gerenciamento de
Beneficios apenas:

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a reformulacgdo do art. 2° da
Medida Provisdria n® 1.296/2025, com o objetivo de alinhar o Programa de
Gerenciamento de Beneficios aos principios constitucionais que regem a
seguridade social brasileira — notadamente os da universalidade da cobertura e
da protecdo, da equidade na forma de participacdo no custeio e da seletividade
e distributividade na prestacdo dos beneficios (CF, art. 194, paragrafo tnico,
incisos I a III).

A redagdo original do caput prioriza a realizagdo de reavaliacdes
e revisdes de beneficios ja concedidos. Embora tais procedimentos tenham

previsdo legal, sua centralidade como eixo estruturante de um programa

]
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com incentivos financeiros extraordindrios pode ensejar riscos operacionais

e juridicos relevantes. Em especial, abre-se a possibilidade de indugao

indireta de condutas orientadas por metas quantitativas, com potencial
comprometimento da imparcialidade técnica que deve reger a atuagdo
administrativa no reconhecimento e manutencio de direitos previdencidrios

e assistenciais.Ao substituir o foco da norma para a realizacdo de avaliacdes
necessdrias as concessdes de beneficios, a emenda busca redirecionar o
programa a sua finalidade mais urgente no atual contexto: o enfrentamento das
filas acumuladas, a garantia de acesso tempestivo a protecgdo social e o reforgo
da capacidade operacional do INSS, sem priorizar — direta ou indiretamente —

praticas de contencao fiscal orientadas por bonificagGes.

Por sua vez, a introdugdo do termo “apenas” no paragrafo tnico tem
como finalidade delimitar com maior precisdo o escopo de atuagio do programa,
conferindo seguranca juridica e evitando ampliagGes indevidas de seu alcance

por meio de atos infralegais.

A medida, portanto, ndo visa obstruir a atuacdo fiscalizatéria
legalmente prevista, mas assegurar que ela ndo se sobreponha a fungdo
estruturante da politica previdenciaria: a protecdo social dos que dela
dependem.

Sala da comissao, 22 de abril de 2025.

Deputada Fernanda Melchionna
(PSOL - RS)
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MPV 1296
00030

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N° - CMMPV 1296/2025
(& MPV 1296/2025)

Acrescente-se o artigo 8°-A a Medida Provisoria 1.296, de 15 de abril de 2025,
com a seguinte redagao:

“Art. 8°-A. A Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 4° O ingresso nos cargos da Carreira do Seguro Social far-se-a
mediante aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, no primeiro padrao da classe inicial, de acordo com a natureza e
a complexidade dos cargos, observados os requisitos fixados na
legislacao pertinente.

§ 1° Séo requisitos de escolaridade para o ingresso nos cargos da
Carreira do Seguro Social:

| — para o cargo de Analista do Seguro Social, diploma de
conclusao de curso superior, em nivel de graduagéao e, quando for
0 caso, habilitacao legal especifica, conforme definido no edital do
concurso publico;

Il — para o cargo de Técnico do Seguro Social, diploma de
conclusao de curso superior, em nivel de graduagao.

§ 2° O concurso referido no caput deste artigo podera, quando couber,
ser realizado por areas de especializagao, organizado em uma ou mais
fases, incluindo, se for o caso, curso de formacao, conforme dispuser o
edital de abertura do certame, observada a legislagao pertinente.

§ 3° Para o ingresso no cargo de Técnico do Seguro Social sera exigido
diploma de conclusdo de curso superior, em nivel de graduacao,
garantidos os direitos e as vantagens inerentes aos atuais cargos dos
servidores ativos e aposentados e pensionistas que tenham como
fundamento de reajuste a paridade, nos termos das Emendas
Constitucionais n° 41, de 19 de dezembro de 2003, n® 47, de 5 de julho
de 2005, e n° 103, de 12 de novembro de 2019.” (NR)
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Art. 8°-B. A Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004 passa a vigorar com nova
redacado dada aos Anexos II-A, IV-A e VI-A estabelecidos nesta lei.

ANEXO II-A
TABELA DE CORRELACAO DOS CARGOS DA CARREIRA DO SEGURO
SOCIAL
A PARTIR DE 1° DE ABRIL DE 2026

Cargos de nivel superior e intermediario:

SITUAGCAO ATUAL SITUAGAO A PARTIR DE 1° DE ABRIL DE
2026
CARGO CLASSE | PADRA | PADRA | CLASSE CARGO
0] O
\Y \Y
ESPECI II\I1 II}{ ESPECI
AL Il Il AL
| | Agente de Servigos
V] Vi Diversos;
Cargos de v v Analista do Seguro
provimento efetivo C M M c Social;
de nivel superior e I T Demais Cargos de Nivel
intermediario da Intermediario (Art. 2° da

Carreira do Seguro Lei n® 10.855/2004);

Social v v Demais Cargos de Nivel
v v Superior (Art. 2° da Lei n°
B il Ul B 10.855/2004);
I I Técnico de Servigos
| | Diversos;
v \ Técnico do Seguro Social
[\ v
A 1 I A
Il Il
I I
Anexo IV-A

CARREIRA DO SEGURO SOCIAL
TABELAS DE VENCIMENTO BASICO

g) Vencimento basico do cargo de Analista do Seguro Social a partir de 1° de

abril de 2026:
Em R$
VENCIMENTO BASICO
CLASSE PADRAO EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° DE ABRIL DE 2026

30 horas 40 horas

ESPECIAL \Y 1.199,77 1.599,69
\Y] 1.138,91 1.518,54
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1l 1.080,90 1.441,20
Il 1.068,62 1.424,83
I 1.045,05 1.393,40
V 1.022,29 1.363,05
v 1.000,17 1.333,56
C 1l 978,71 1.304,94
Il 957,86 1.277,14
I 937,61 1.250,15
V 917,98 1.223,97
v 898,90 1.198,53
B 1l 880,37 1.173,83
Il 862,38 1.149,84
I 844,95 1.126,60
V 828,02 1.104,03
v 811,55 1.082,06
A 1l 795,48 1.060,64
Il 779,81 1.039,74
I 764,51 1.019,35

h) Vencimento basico dos demais cargos de Nivel Superior (art. 2° da Lei n°
10.855/2004) a partir de 1° de abril de 2026:

VENCIMENTO BASICO
CLASSE PADRAO EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° DE ABRIL DE 2026
30 horas 40 horas
Vv 1.199,77 1.599,69
v 1.138,91 1.518,54
ESPECIAL 1l 1.080,90 1.441,20
I 1.068,62 1.424,83
[ 1.045,05 1.393,40
Vv 1.022,29 1.363,05
v 1.000,17 1.333,56
C 1l 978,71 1.304,94
I 957,86 1.277,14
[ 937,61 1.250,15
Vv 917,98 1.223,97
v 898,90 1.198,53
B 1l 880,37 1.173,83
I 862,38 1.149,84
[ 844,95 1.126,60
Vv 828,02 1.104,03
v 811,55 1.082,06
A 1l 795,48 1.060,64
I 779,81 1.039,74
[ 764,51 1.019,35

Em R$

i) Vencimento basico do cargo de Técnico do Seguro Social a partir de 1° de

abril de 2026:
VENCIMENTO BASICO
CLASSE PADRAO EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° DE ABRIL DE 2026
30 horas 40 horas
ESPECIAL V 900,90 1.201,20
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v 852,30 1.136,40
1l 827,33 1.103,11
Il 803,43 1.071,24
I 799,51 1.066,01
V 776,82 1.035,76
v 755,09 1.006,78
C 1l 734,21 978,95
Il 714,31 952,41
I 695,18 926,90
\Y 676,97 902,62
Y 659,47 879,29
B 1 642,71 856,95
Il 626,69 835,59
I 611,33 815,11
\Y 596,67 795,56
Y 582,56 776,74
A 1 568,91 758,54
Il 555,68 740,91
I 542,87 723,83

j) Vencimento basico dos cargos de Agente de Servigo Diversos, Técnico de
Servigos Diversos e demais cargos de Nivel Intermediario (art. 2° da Lei n°
10.855/2004) a partir de 1° de abril de 2026:

Em R$
VENCIMENTO BASICO
CLASSE PADRAO EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° DE ABRIL DE 2026
30 horas 40 horas
\Y 900,90 1.201,20
v 852,30 1.136,40
ESPECIAL [l 827,33 1.103,11
Il 803,43 1.071,24
I 799,51 1.066,01
\Y 776,82 1.035,76
v 755,09 1.006,78
C [l 734,21 978,95
Il 714,31 952,41
I 695,18 926,90
\% 676,97 902,62
v 659,47 879,29
B [l 642,71 856,95
Il 626,69 835,59
I 611,33 815,11
\% 596,67 795,56
v 582,56 776,74
A [l 568,91 758,54
Il 555,68 740,91
I 542,87 723,83
Anexo VI-A

VALOR DO PONTO DA GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE
DO SEGURO SOCIAL — GDASS

*CD258284958200 =%
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j) Valor do ponto da GDASS para o cargo de Analista do Seguro Social a partir
de 1° de abril de 2026:

Em R$
VALOR DO PONTO DA GDASS
CLASSE PADRAO EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° DE ABRIL DE 2026
30 horas 40 horas

V 94,58 126,11

v 92,14 122,85

ESPECIAL [l 89,76 119,68
Il 87,44 116,59

I 85,18 113,58

V 80,74 107,66

v 78,70 104,93

C [l 76,70 102,27
Il 74,76 99,68

I 72,86 97,15

V 69,13 92,18

v 67,41 89,88

B [l 65,74 87,65
1] 64,10 85,47

I 62,51 83,34

V 59,53 79,38

v 57,52 76,69

A [l 56,38 75,17
Il 55,27 73,69

I 54,18 72,25

k) Valor do ponto da GDASS aos demais cargos de Nivel Superior (art. 2° da
Lei n® 10.855/2004) a partir de 1° de abril de 2026:

Em R$
VALOR DO PONTO DA GDASS
CLASSE PADRAO EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° DE ABRIL DE 2026
30 horas 40 horas
V 94,58 126,11
\Y% 92,14 122,85
ESPECIAL [l 89,76 119,68
Il 87,44 116,59
I 85,18 113,58
V 80,74 107,66
\Y% 78,70 104,93
C [l 76,70 102,27
Il 74,76 99,68
I 72,86 97,15
V 69,13 92,18
\Y% 67,41 89,88
B [l 65,74 87,65
Il 64,10 85,47
I 62,51 83,34
A V 59,53 79,38
\Y% 57,52 76,69

*CD258284958200 =%
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56,38 75,17

55,27 73,69

54,18 72,25

[) Valor do ponto da GDASS para o cargo de Técnico do Seguro Social a partir

de 1° de abril de 2026:

VALOR DO PONTO DA GDASS

CLASSE PADRAO EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° DE ABRIL DE 2026
30 horas 40 horas

\ 64,15 85,54

\Y 62,16 82,88

ESPECIAL 1] 60,24 80,31
Il 58,37 77,82

I 56,56 75,41

V 53,51 71,34

\Y 51,87 69,17

C 1] 50,29 67,05
1l 48,75 65,01

I 47,27 63,02

\Y 44,72 59,62

v 43,37 57,83

B 11 42,07 56,09
Il 40,80 54,40

I 39,58 52,77

\Y 37,44 49,92

v 36,00 48,00

A 11 35,16 46,88
Il 34,34 45,79

I 33,55 44,73

Em R$

m) Valor do ponto da GDASS dos cargos de Agente de Servigo Diversos,
Técnico de Servigos Diversos e demais cargos de Nivel Intermediario (art. 2°
da Lei n® 10.855/2004) a partir de 1° de abril de 2026:

VALOR DO PONTO DA GDASS

CLASSE PADRAO EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
1° DE ABRIL DE 2026
30 horas 40 horas

\Y 64,15 85,54

\Y] 62,16 82,88

ESPECIAL [l 60,24 80,31
Il 58,37 77,82

I 56,56 75,41

\ 53,51 71,34

\Y] 51,87 69,17

C [l 50,29 67,05

Il 48,75 65,01

I 47,27 63,02
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V 44,72 59,62
v 43,37 57,83
B 1l 42,07 56,09
Il 40,80 54,40
I 39,58 52,77
V 37,44 49,92
A v 36,00 48,00
1l 35,16 46,88
Il 34,34 45,79
I 33,55 44,73
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa alinhar os requisitos de ingresso ao cargo
de Técnico do Seguro Social as demandas mais objetivas que compdem a
atual formatacao do INSS, promovendo a melhoria dos servigos prestados e
assegurando que os profissionais ingressantes tenham a qualificagcao
necessaria para o exercicio das atividades. Esta mudanga é vital para o
atendimento eficiente e eficaz das necessidades dos segurados, para maior
racionalizagédo e contencdo dos gastos relativos a previdéncia e ao seguro
social e a modernizagao da Carreira do Seguro Social como um todo.

Desde a criagdao do cargo de Técnico do Seguro Social em 2004, por
exemplo, as atribuicbes atreladas a referida funcdo se tornaram
significativamente mais complexas. Dentre os fatores que contribuiram para

esta complexificagado da atividade é possivel destacar:

i) a adocado de processos de automacdo na analise de
requerimentos simples de beneficios previdenciarios, o que
passou a exigir maior grau de conhecimento técnico, qualificacéo
e um conjunto de habilidades que, em geral, ndo sao

suficientemente desenvolvidas no ensino médio;

ii) frequentes alteragbes nas leis e normas que regulam a
Previdéncia Social, o que passou a exigir dos seus técnicos
conhecimento juridico aprofundado e a capacidade de
interpretacao e aplicacdo dessas normas em casos concretos,

afetos aos beneficiarios do INSS; e

iii)) 0 aumento crescente nas demandas por servigos ligados ao
seguro social em funcdo do aumento significativo do numero de
beneficiarios, o0 que gera consequentemente uma maior
necessidade por agilizagdo, produtividade e capacidade de lidar

com situagcdes complexas por parte de seus técnicos.
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Nessas condi¢des, as modificacdes propostas nesta lei se estruturam no
sentido de realizar a mudanga na escolaridade minima exigida para ingresso
no cargo de Técnico do Seguro Social do INSS, de Nivel Médio para Nivel
Superior. Importa salientar que as modificagdes previstas preservam os direitos
dos servidores atuais, garantindo que n&o havera alteracdo imediata na
remuneragao dos atuais ocupantes do cargo de Técnico do Seguro Social. A
vinculagdo da remuneragao diretamente aos cargos especificados, e ndo ao
nivel de escolaridade, previne possiveis alegacdes de provimento derivado e
assegura a justa remuneragao conforme a fungéo exercida.

Estas medidas sdo essenciais para a salvaguarda preventiva de toda a
categoria e para a harmonizagdo das condigbes de trabalho e remuneragao
dentro do INSS. Vale considerar que a carreira do Seguro Social, composta por
Técnicos e Analistas, representa a base fundamental para o funcionamento da
Previdéncia Social no Brasil. S0 esses profissionais que garantem a analise
rigorosa e precisa dos pedidos de beneficios, a concessdo de aposentadorias,
pensdes e auxilios, o atendimento personalizado ao publico, a gestdo dos
processos previdenciarios e a aplicagdo correta da legislagdo previdenciaria.
Trata-se, portanto, de uma carreira essencial ao atendimento da populagao
brasileira, sobretudo aos seus estratos mais vulnerabilizados, 0 que caracteriza
inclusive sua natureza exclusiva, essencialmente tipica de Estado.

De modo mais objetivo, importa destacar, por um lado, que o numero de
beneficiarios da previdéncia brasileira em 2022 correspondeu a
aproximadamente 31,4 milhdes de pessoas e, conforme estimativas’, podera
crescer para 66,4 milhdes até 2060. Por outro lado, de acordo com uma
pesquisa publicada pelo IPEA? em 2022, a retirada de todos os beneficios
atualmente fornecidos pela previdéncia publica resultaria em um aumento de
mais de 21 milhées no numero de pobres no Brasil, elevando a porcentagem
de 28,7% para 42,8%. O numero de pessoas vivendo em extrema pobreza
praticamente duplicaria, passando de 10,6% para 23,1%.

Ou seja, € possivel se constatar tanto uma tendéncia estrutural no

crescimento demografico que impacta o volume de beneficiarios sob a

! Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/15044-

ipea-estima-que-numero-de-beneficiarios-da-previdencia-pode-dobrar-ate-2060-alcancando-66-
milhoes>. Acessado em 28/06/2024.

2 Disponivel em: <https://ipea.gov.br/portal/previdencia-social>. Acessado em 28/06/2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258284958200

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samia Bomfim

*CD258284958200 %



salvaguarda da previdéncia e da seguridade social - que precisa ser levada em
consideragdao nos debates sobre seu financiamento a médio e longo prazo -,
quanto uma centralidade fundamental da previdéncia e da seguridade no

combate a pobreza e a extrema pobreza no pais.

Efeito simulado da auséncia de beneficios sociais sobre a pobreza (2019-
2022)
Em %

Pobreza ' salario minimo Pobreza : saldrio minimo
50

40

30

20

10

23,1

12,5

N 1%
A% A%
r& +

B Taxade pobreza observada B Efeito da auséncia de beneficios sociais sobre a pobreza

*a ] 3 " i
A% o A3 A% A%
S qsr: q5> - S

Fonte: IBGE. Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) « Elaboracdo dos autores
Mota: Os beneficios sociais incluem os beneficios previdenciarios e os beneficios assistenciais continuados (BPC, RMV e PMV)

# A Flourish chart

Sobre este aspecto, o préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
relatério sobre a sustentabilidade da Previdéncia Social no Brasil de 2023°,
recomendou a implementacdo de reformas no sistema previdenciario para
garantir sua sustentabilidade a longo prazo, mas alertando que tais reformas
nao sejam estruturadas de modo a afetar o papel premente da Previdéncia
Social no combate a pobreza.

Nesses termos, ciente tanto das dificuldades do contexto fiscal que
abarcam o pais no presente momento quanto o papel social e constitucional
desempenado pela Previdéncia Social no combate a pobreza, a reestruturagao
da carreira do Seguro Social aqui proposta se pauta no equilibrio entre os

* Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/atuacao-do-tcu-em-2023-reforca-
equilibrio-sustentabilidade-e-transparencia-das-contas-publicas-no-pais.html>. Acessado em:

28/06/2024.
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pilares social e de sua sustentabilidade orgamentaria e financeira. De outra
forma, a premissa da proposta aqui langada se ampara na economia efetiva e
potencial do Estado com o aperfeicoamento e maior racionalizagdo da gestao
de beneficios sociais e até mesmo pela arrecadacao efetiva do Instituto, tudo
isso partindo da reestruturagdo da carreira do seguro social.

A titulo de contextualizacdo, os dados abaixo indicados, oriundos de
estudos independentes, apontam que esforgos direcionados para a redugao de
fraudes documentais, a partir do aperfeicoamento das bases cadastrais,
automacdo de processos e readequagdo de macroprocessos*, podem gerar
uma economia ao erario em aproximadamente 17% do orcamento anual da
Previdéncia Social, montante que atualmente ultrapassaria a quantia de R$ 150

bilhées por ano.

DESPESAS DA PREVIDENCIA SOCIAL (R$ BILHOES/AND) PRINCIPAIS FONTES DE PERDA

-17%

[-123) FALSIFICAGAD OU NAO

ATUALIZACAO DE DOCUMENTOS

735
Registros civis; casamento e obito
(‘/ @
i Identidade (CPF, CTPS,
4 [ 512 titulo de eleitor)
Atestados, laudos
e receitudrios medicos

Declaracao falsa de atividade rural

INGERENCIA INTERNA
(FRAGILIDADE NO PROCESSO0)

Agendamento e

direcionamento de pericias

In 30 de dados errados / falsos
nos as da Previdéncia (vinculos,
contribuigées, dados cadastrais)

Fornecimento de informages
privilegiadas

OUTROS (E.G. FORNECIMENTO
DE DADOS INCORRETOS)

Despesa Despesa
potencial

Figura 2.3. Despesas da previdéncia social [R$ bilhdes/ano), INSS. (2%

* A estrutura organizacional do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é complexa e
multifacetada, composta por diversos macroprocessos que sdo essenciais para a execugao
eficiente de suas fungdes. Para garantir a otimizagdo dos macroprocessos finalisticos, que sdo
diretamente responsaveis pela entrega dos servigos previdenciarios e assistenciais a
populagdo, €& imprescindivel a integragcdo eficaz dos macroprocessos gerenciais e de
sustentacdo. Estes macroprocessos fornecem a base necessaria para que o INSS possa
cumprir sua missao institucional de maneira eficaz e eficiente.
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O referido dado esta contido em estudo intitulado “Qual € o impacto que
a transformagao digital pode ter para a Previdéncia Social” (disponivel na
internet), realizado pelo BrazilLAB em parceria com a Fundagdo BRAVA e o
Centre for Public Impact (CPI), que se baseou em um relatério do Tribunal de
Contas da Unido (TC 017.519/2017-9)°.

Vale reiterar, as medidas aqui propostas neste projeto de lei séo
essenciais ndo apenas para a salvaguarda preventiva de toda a categoria e
para a harmonizacdo das condicbes de trabalho e remuneracdo dentro do
INSS, mas também para garantia da melhora de resultados de produtividade e
processos internos dado o papel desses profissionais na analise rigorosa e
precisa dos pedidos de beneficios, na concessao de aposentadorias, pensdes
e auxilios, no atendimento personalizado ao publico, na gestdo dos processos
previdenciarios e na aplicagado correta da legislagdo previdenciaria, além da
possibilidade de economia potencial do Estado brasileiro em aproximadamente
150 bilhdes de reais por ano com esta forma de ajuste.

Diante de todo o exposto, solicitamos o apoiamento a aprovacao desta
matéria tdo pertinente ao atendimento da populacéo brasileira, sobretudo aos

seus estratos sociais mais vulnerabilizados.

Sala das Sessoes, em 22 de abril de 2025.

Samia Bomfim
PSOL/SP

> Comissao Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada a investigar a contabilidade
da previdéncia social, esclarecendo com precisdo as receitas e despesas do sistema, bem
como todos os desvios de recursos (CPIPREV). Relatério Final, 2017, disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/464c1458-f524-4d51-8bbd-
eb8bb29d10cc>. Acessado em 28/06/2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258284958200

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samia Bomfim

*CD258284958200 %



CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 1, DE 2025

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1296, DE 2025,
sobre a Medida Proviséria n° 1296, de 2025, que Institui o Programa
de Gerenciamento de Beneficios no ambito do Instituto Nacional do
Seguro Social e do Departamento de Pericia Médica Federal da
Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social.

PRESIDENTE: Deputado Samuel Viana
RELATOR: Senadora Zenaide Maia

15 de julho de 2025

Assinado eletronicamente, por Dep. Samuel Viana
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.296, de 2025, sobre a Medida
Provisoria n® 1.296, de 2025, que institui o Programa
de Gerenciamento de Beneficios no dmbito do
Instituto  Nacional do Seguro Social e do
Departamento de Pericia Meédica Federal da
Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

O objeto da presente analise ¢ a Medida Provisoria (MPV) n°
1.296, de 2025, que institui o Programa de Gerenciamento de Beneficios
(PGB) no dmbito do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e do
Departamento de Pericia Médica Federal — DPMF da Secretaria de Regime
Geral de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social.

O Programa tem a finalidade de garantir o aumento da capacidade
operacional do INSS e do DPMF, como forma de viabilizar a realizagdo das
reavaliagdes de beneficios previdenciarios e assistenciais e evitar gastos com o
pagamento de juros moratorios e corre¢do monetaria em decorréncia da demora
na analise de requerimentos.

A medida provisoria ¢ dividida em nove artigos. O art. 1° da MPV
institui formalmente o Programa de Gerenciamento de Beneficios (PGB) no
ambito do INSS e do DPMF, vinculados ao Ministério da Previdéncia Social.

O art. 2°, por sua vez, define como objetivo principal do PGB a
viabilizacdo das reavaliagdes e revisdes de beneficios previdencidrios e
assistenciais, conforme a legisla¢do vigente.

Assinado eletronicamente, por Dep. Samuel Viana
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O paragrafo unico do referido dispositivo amplia o escopo do
Programa, incluindo: (i) processos e servigos administrativos com atraso
superior a 45 dias ou com prazo judicial vencido; (i1) avaliagdes sociais do
Beneficio de Prestagdo Continuada; (ii1) pericias médicas em situagdes
especificas (entre elas: auséncia de oferta regular nas unidades, agendamento
superior a 30 dias e analises documentais realizadas fora do expediente).

O art. 3° autoriza a participacdo no PGB de servidores da Carreira
do Seguro Social (Lei n° 10.855, de 2004) e das carreiras de pericia médica
(Leis n° 11.907, de 2009, n°® 9.620, de 1998 e n° 10.876, de 2004). Em seu
paragrafo unico, estabelece que a execugdo dessas atividades ndo pode
prejudicar o atendimento regular das agéncias.

O art. 4° da norma cria dois pagamentos extraordindrios como
incentivo por produtividade. Um de R$ 68,00 (sessenta e oito reais) por
processo concluido para servidores do INSS, e outro de R$ 75,00 (setenta ¢
cinco reais) por pericia ou andlise para servidores da pericia médica. O
paragrafo unico determina que o pagamento sera feito conforme tabela de
correlacdo prevista em ato normativo especifico a ser elaborado pelo Poder
Executivo.

O art. 5° estabelece as regras para a realizagdo dos citados
pagamentos, os quais ndo integram remunera¢do, aposentadorias ou pensoes, €
ndo servem de base para beneficios, encargos trabalhistas ou contribui¢ao
previdenciaria.

Por sua vez, o art. 6° preveé que a regulamentagao do Programa sera
realizada por ato conjunto dos Ministros de Estado da Previdéncia Social, da
Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos e da Casa Civil da Presidéncia da
Reptblica.

O art. 7° estipula que a execu¢do do Programa e os pagamentos de
incentivos estdo condicionados a previsao na Lei Or¢amentaria Anual e na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias.

O art. 8° fixa o prazo de vigéncia do PGB, o qual ter4 duracao de
doze meses a partir da publicacdo da MPV, podendo ser prorrogado uma tinica
vez, desde que nao ultrapasse 31 de dezembro de 2026.
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O art. 9° ¢ a clausula de vigéncia, que estabelece que a MPV entra
em vigor na data de sua publicacao.

A exposicao de motivos da MPV enfatiza a relevancia e urgéncia
de se instituir o Programa de Gerenciamento de Beneficios. A medida seria
indispensavel para garantir o aumento da capacidade operacional do INSS e do
DPMF, de modo a viabilizar a realizagdo das reavaliacoes de beneficios
previdenciarios e assistenciais, com vistas a evitar o pagamento indevido de
beneficios e realizar a gestdo eficiente do or¢amento da Previdéncia Social.

Foram apresentadas, no prazo regimental, trinta emendas a
proposicao.

I - ANALISE

Do Atendimento aos Pressupostos Constitucionais de Relevancia e
Urgéncia

A medida provisoria em andlise atende aos requisitos de relevancia
e urgéncia, previstos no art. 62, caput, da Constituicao Federal.

A exposicao de motivos da MPV enfatiza a relevancia e urgéncia
de se instituir o Programa de Gerenciamento de Beneficios. A medida seria
indispensavel para garantir o aumento da capacidade operacional do INSS e do
DPMF, de modo a viabilizar a realizacdo das reavaliacdes de beneficios
previdenciarios e assistenciais, com vistas a evitar o pagamento indevido de
beneficios e realizar a gestdo eficiente do orcamento da Previdéncia Social.

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que a
matéria em apreco ¢ passivel de regulamentacdo por medida provisoria, pois
nao incide em nenhuma das restri¢cdes contidas no art. 62, §§ 1° ¢ 10, ¢ no art.
246 da Constituicao Federal.

Sob o ponto de vista material, ndo ha impedimentos para aprovar
a Medida Provisoria, porque ela ndo viola qualquer dispositivo da Carta Magna
ou principio do Direito. Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que a
MPV n° 1.296, de 2025, e as emendas a ela apresentadas perante a Comissao
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Mista sdo juridicas, pois se harmonizam com o ordenamento juridico patrio em
vigor, nao violam qualquer principio geral do Direito, além de possuirem os
atributos proprios a uma norma juridica (novidade, abstragdo, generalidade,
imperatividade e coercibilidade). Em relagdo a técnica legislativa, também ndo
verificamos vicios na MPV e nas emendas a ela apresentadas. Os respectivos
textos estdo de acordo com os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Da Compatibilidade e Adequacao Financeira e Orcamentaria

A Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece, em
seu art. 5° § 1°, que o exame de compatibilidade e adequagdo orcamentaria e
financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercussdo sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao quanto ao atendimento
das normas or¢amentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual da Unido (LOA).
A norma ainda determina, no art. 8°, que “o Plenario de cada uma das Casas do
Congresso Nacional decidira, em apreciagdo preliminar, o atendimento ou nao
[...] de sua inadequacgdo financeira ou or¢amentaria, antes do exame de mérito

[.]".

Adicionalmente, em vista do carater supralegal, consideramos
determinante a andlise da Medida Provisoria em face do art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), introduzido pela EC n° 95,
de 2016, que estabelece que “a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro”.

Sob a adequabilidade financeira e or¢camentaria, ndo ha
impedimentos para aprovar esta Medida Proviséria, uma vez que, de
conformidade com a Exposicao de Motivos EMI n° 00007/2025 MF, de 14 de
abril de 2025, que a acompanha, “A despesa estimada com o Pagamento
Extraordindrio do Programa de Gerenciamento de Beneficios do Instituto
Nacional do Seguro Social (PEPGB-INSS) e do Pagamento Extraordinario do
Programa de Gerenciamento de Beneficios da Pericia Médica Federal (PEPGB-
PMF), nos valores de R$ 68,00 ¢ R$ 75,00, respectivamente, sera de R$ 200
milhdes para o ano de 2025. O custeio do PGB durante o ano de 2025 esta
identificado na a¢do or¢amentaria denominada ‘Pagamentos extraordinarios
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voltados a disponibilizacdo de for¢ca de trabalho para revisdo de beneficios
previdenciarios e assistenciais’.

Do Mérito

A Medida Proviséria n® 1.296, de 2025, institui o Programa de
Gerenciamento de Beneficios, que se apresenta como uma resposta técnica e
administrativa necessaria aos desafios estruturais enfrentados pelo Instituto
Nacional do Seguro Social e pelo Departamento de Pericia Médica Federal. A
medida visa, em especial, mitigar os efeitos deletérios da morosidade na anélise
de beneficios previdenciarios e assistenciais, bem como reduzir o estoque de
processos acumulados, fator que impacta diretamente a eficiéncia da politica
previdencidria e a sustentabilidade fiscal do sistema.

Dados apresentados pelo Governo Federal estimam que o passivo
de beneficios com necessidade de reavaliacao ultrapassa dois milhdes de
processos, gerando, inclusive, risco de continuidade no pagamento de
prestacoes indevidas. A experiéncia recente com o Programa de Enfrentamento
a Fila da Previdéncia Social (PEFPS), instituido pela MPV n° 1.181, de 2023,
e posteriormente convertida na Lei n® 14.724, de 2023, comprova a eficacia de
medidas semelhantes: o Tempo Médio de Concessao (TMC) foi reduzido de 69
dias (em janeiro de 2023) para 41 dias (em setembro de 2024), enquanto o
Tempo Médio de Atendimento da Pericia Médica (TMEA-PM) caiu de 74 para
34 dias no mesmo periodo.

Além do impacto social, a medida tem relevante potencial de
economia fiscal. Estimativas da Secretaria de Monitoramento ¢ Avaliacdo de
Politicas Publicas ¢ Assuntos Econdmicos do Ministério do Planejamento
indicam que a revisdo de 2,4 milhdes de beneficios assistenciais pagos a
pessoas com deficiéncia pode gerar uma economia anual superior a R$ 4,5
bilhdes. Considerando que o custo estimado do PGB ¢é de R$ 200 milhdes em
2025, o programa apresenta uma relacdo custo-beneficio extremamente
favoravel, com retorno superior a 20 vezes o investimento previsto.

A MPV também traz mecanismos de governanga e controle, com
base na experiéncia acumulada com o PEFPS. Estdo previstas metas de
produtividade, supervisdo técnica das entregas, sancdes administrativas em
caso de descumprimento e a vedacdo de sobreposicdo com as atividades
ordindrias. Essa arquitetura normativa reduz o risco de desvio de finalidade e
assegura que o incentivo financeiro seja vinculado a entrega efetiva de
resultados.
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Das Emendas

O prazo regimental para apresentacdo de emendas a MPV n°
1.296, de 2025, resultou em trinta propostas legislativas. Apds analise técnica,
conclui-se pelo acatamento das emendas de n° 3, 20 e 26, conforme segue:

- Emenda n° 3 (Dep. Paulinho da For¢a): Determina a divulgagao
periddica das metas e dos resultados do PGB nos portais oficiais do
Ministério da Previdéncia Social e do INSS. Acata-se, por promover
transparéncia administrativa.

- Emenda n° 20 (Dep. Samuel Viana): Refor¢a o mesmo contetdo da
Emenda n° 3. Acata-se, em conjunto com a anterior.

- Emenda n° 26 (Dep. Samuel Viana): Estabelece que o PGB deve utilizar
tecnologias acessiveis para comunicagdo com beneficiarios, garantindo
usabilidade e inclusdo. Acata-se, por fortalecer o principio da
acessibilidade digital.

Relativamente as demais emendas, conclui-se por rejeita-las,
conforme detalhado a seguir:

a) Emendas com aumento de despesa sem previsdo or¢gamentaria
(inconstitucionalidade)

As emendas de n® 5, 7 e 30 criam ou ampliam obrigacdes de
pagamento aos servidores, como reajustes nos valores dos incentivos ou
equiparagdes remuneratorias. Tais proposicoes violam o art. 63, I, da
Constituicdo Federal, que veda a apresentacdo de emendas parlamentares que
acarretem aumento de despesa nos projetos de iniciativa privativa do Presidente
da Republica, como € o caso de medidas provisorias.

Ademais, as proposigdes carecem da estimativa do impacto
orgamentario e financeiro e da indicag¢ao de fonte de custeio, conforme exigido
pelos arts. 113 do ADCT e 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por essas
razoes, sao inconstitucionais e madmissiveis.

b) Emendas que extrapolam o objeto da MPV (desvio tematico)
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As emendas de n° 8 a 15 e 23 tratam de temas diversos que
extrapolam o escopo do Programa de Gerenciamento de Beneficios (PGB), tais
como: redefini¢coes de atribui¢des dos peritos médicos, garantias funcionais e
alteragdes em legislagdes estruturantes (como a Lei n® 11.907, de 2009).
Embora relevantes, essas matérias ndo guardam pertinéncia tematica com o
objeto central da medida provisdria, ferindo o principio da correspondéncia
tematica, consagrado pela jurisprudéncia do STF.

c) Emendas que interferem indevidamente na competéncia
regulamentar do Executivo

As emendas de n° 2, 18, 22, 25 e 27 propdem alterar ou detalhar
critérios de prioridade, qualidade e atendimento do PGB, matérias ja atribuidas
expressamente ao Poder Executivo pela propria MPV (art. 6°). A tentativa de
legislar sobre aspectos ja definidos em ato conjunto regulamentador (Portaria
Conjunta MPS/CC/MGI n°® 20/2025) compromete a flexibilidade
administrativa e operacional do programa.

Importante destacar que a priorizacdo de grupos vulneraveis,
embora meritoria, ja encontra respaldo em legislacdes especificas, como o
Estatuto do Idoso e a Lei n°® 7.853, de 1989, sendo desnecessaria sua repeticao
legal.

d) Emendas que comprometem a natureza transitéria do PGB

As emendas de n° 4, 17 e 19 propdem transformar o programa,
originalmente excepcional e temporario, em politica de carater permanente,
vinculando sua vigéncia a existéncia de estoques de processos. Tal proposta
desvirtua o modelo emergencial concebido pelo Executivo, gera risco de
incorporacgdo de gratificacdes extraordindrias na remuneracao dos servidores e
compromete o planejamento de solugdes estruturantes, como a realizagdo de
concursos publicos.

e) Emendas redundantes ou ja contempladas em regulamentacdo

As emendas de n° 6, 21 e 24 tratam de aspectos ja disciplinados
pela Portaria Conjunta MPS/CC/MGI n° 20/2025, como o controle de metas,
limites de produtividade e supervisao técnica. A positivagdo legal de regras ja
suficientemente definidas por norma infralegal cria sobreposicdo normativa
desnecessaria, o que pode comprometer a agilidade de gestao do programa.
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f) Emendas com vicios técnicos ou institucionais

As emendas de n° 16 e 28 apresentam problemas de natureza
técnica e institucional. A emenda 16 propde um mecanismo antifraude que,
embora meritdrio, ndo guarda vinculo direto com o objeto da MPV. Ja a emenda
28 pretende condicionar a edigdo de normas executivas as recomendacoes do
Tribunal de Contas da Unido, medida que afronta o principio da separagdo dos
poderes, ao submeter competéncia regulamentar do Executivo a autorizagao de
orgao de controle externo.

g) Emendas com desvio de finalidade ou impacto na efetividade
do programa

As emendas de n° 1 e 29 alteram de forma substancial a logica e
os objetivos da Medida Provisoria. A emenda n° 1 amplia a participagdo no
programa a servidores de outros 6rgaos, o que compromete a especializagdo
técnica essencial a correta execugdo das atividades previstas. Ja a emenda n® 29
modifica o escopo central do PGB, desviando seu foco da revisdo para a
concessao de beneficios, o que descaracteriza o proposito fiscal e gerencial da
medida.

Realizada a analise das emendas, verificamos que ha espago para
aperfeicoamento pontual no texto da MPV, no que se refere a auséncia de
participagdo técnica da carreira de Pericia Médica Federal na definicao das
prioridades de andlise e pericia (art. 6°, III). Tal lacuna pode comprometer a
efetividade do programa, uma vez que decisdes estratégicas sobre a priorizagao
de atendimentos devem considerar critérios clinicos, epidemioldgicos e
operacionais especificos, cujo dominio pertence a carreira pericial.

Para mitigar esse problema, propde-se a inclusao de dispositivo ja
constante na Portaria Conjunta MPS/CC/MGI n° 20/2025 (que regulamenta a
MPV em questao), de modo a haver previsao legal para instituir Comité de
Acompanhamento do PGB, o6rgdo colegiado de natureza consultiva e
deliberativa, o qual tera, entre seus membros, um representante da carreira de
Pericia Médica Federal. Diante do exposto, torna-se necessario promover 0s
ajustes mencionados, na forma de projeto de lei de conversao.
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III-VOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade da
Medida Provisoria n°® 1.296, de 2025, por se revestir dos indispensaveis
pressupostos de urgéncia e relevancia, bem como opinamos pela sua
constitucionalidade, juridicidade ¢ adequacio financeira e orcamentaria
e, no mérito, votamos pela sua aprovacao. Quanto as Emendas, posicionamo-
nos pela aprovacdo das Emendas n° 3, 20 e 26 e pela rejeicdo das demais
emendas apresentadas, na forma do seguinte projeto de lei de conversao:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2025
(A MEDIDA PROVISORIA N° 1.296, DE 2025)

Institui o Programa de Gerenciamento de Beneficios
no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social e
do Departamento de Pericia Médica Federal da
Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Gerenciamento de
Beneficios no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e do
Departamento de Pericia Médica Federal da Secretaria de Regime Geral de
Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social.

Art. 2° O Programa de Gerenciamento de Beneficios tem como
objetivo prioritario viabilizar a realizagdo das reavaliacdes e das revisoes de
beneficios previdenciarios e assistenciais previstas no art. 69 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, no art. 101 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e
no art. 21 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Paragrafo unico. Integrardo também o Programa de
Gerenciamento de Beneficios:
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I — os processos € os servigos administrativos cujo prazo de analise
tenha superado quarenta e cinco dias ou com prazo judicial expirado;

I —as avaliagdes sociais que compdem a avalia¢ao biopsicossocial
do Beneficio de Prestacao Continuada — BPC; e

III — os servigos médico-periciais:

a) realizados nas unidades de atendimento da previdéncia social
sem oferta regular de servigo médico-pericial;

b) realizados nas unidades de atendimento da Previdéncia Social
cujo prazo maximo para agendamento seja superior a trinta dias;

c¢) com prazo judicial expirado; e

d) relativos a andlise documental, desde que realizados em dias
uteis apods as dezoito horas e em dias ndo uteis.

Art. 3° Poderdo participar do Programa de Gerenciamento de
Beneficios, no ambito de suas atribuigdes:

I — os servidores ocupantes de cargos integrantes da Carreira do
Seguro Social, de que trata a Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004; ¢

IT — os servidores ocupantes de cargos das Carreiras de Perito
Médico Federal, de Supervisor Médico-Pericial e de Perito Médico da
Previdéncia Social, de que tratam a Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, a
Lei n° 9.620, de 2 de abril de 1998, e a Lei n°® 10.876, de 2 de junho de 2004.

Pardagrafo unico. A execucdo de atividades no ambito do
Programa de Gerenciamento de Beneficios nao podera afetar a regularidade dos
atendimentos e dos agendamentos nas agéncias da Previdéncia Social.

Art. 4° Para a execucdo do Programa de Gerenciamento de
Beneficios, sao instituidos:

I — 0 Pagamento Extraordinario do Programa de Gerenciamento de
Beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social - PEPGB-INSS, no valor de
R$ 68,00 (sessenta e oito reais); e
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I — o Pagamento Extraordinario do Programa de Gerenciamento
de Beneficios da Pericia Médica Federal - PEPGB-PMF, no valor de R$ 75,00
(setenta e cinco reais).

Paradgrafo unico. O PEPGB-INSS e o PEPGB-PMF serdo pagos
conforme tabela de correlagdo de processos ou servigos concluidos, na forma
prevista no ato de que trata o art. 6°.

Art. 5° O PEPGB-INSS e o PEPGB-PMF observarao as seguintes
regras:

I —nao serdo incorporados aos vencimentos, a remuneragao ou aos
proventos das aposentadorias e das pensoes;

IT — ndo servirao de base de calculo para beneficios ou vantagens;

Il — ndo integrardo a base de contribui¢do previdenciaria do
servidor; €

IV —ndo serdo devidos nas hipdteses de:

a) pagamento de adicional pela prestacdo de servigo extraordinario
ou de adicional noturno referente a mesma hora de trabalho; e

b) compensacdo de horas, inclusive por participacdo em
movimento grevista.

Art. 6° Ato conjunto do Ministro de Estado da Previdéncia Social,
da Ministra de Estado da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos e do
Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica dispora sobre os
procedimentos para operacionalizacdo do Programa de Gerenciamento de
Beneficios, especialmente sobre os critérios a serem observados para:

I — a adesdo dos servidores de que trata o art. 3° ao Programa de
Gerenciamento de Beneficios;

IT — o monitoramento e o controle do atingimento das metas
estabelecidas de analise de processos, realizacao de pericias médicas e analises
documentais;
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IIT — a definicao da ordem de prioridade para a anélise de processos
e para a realizacao de pericias médicas e analises documentais; e

IV — a fixagdo de limite de pagamento das parcelas previstas no
art. 4°, caput, incisos I e 11.

§ 1° O ato conjunto de que trata o caput estabelecera meta
especifica de desempenho para os servidores publicos de que trata o art. 3°, com
o proposito de atender a demanda ordinaria e regular do INSS e do Ministério
da Previdéncia Social, cujo alcance constitui requisito para que o servidor possa
realizar atividades no ambito do Programa de Gerenciamento de Beneficios.

§ 2° O Ministério da Previdéncia Social e o Instituto Nacional do
Seguro Social publicardo em seus sitios eletronicos oficiais relatorios
trimestrais contendo os resultados do Programa de Gerenciamento de
Beneficios, com informacdes sobre o nimero de processos analisados, pericias
realizadas, valores economizados, tempo médio de atendimento e impacto
social estimado.

Art. 7° A implementacdo e o pagamento do PEPGB-INSS e do
PEPGB-PMF ficam condicionados a expressa autoriza¢ao na lei orgcamentaria
anual e na lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo unico. O INSS ficara responsavel pela descentralizagao
do crédito orgamentario para as atividades sujeitas ao Programa de
Gerenciamento de Beneficios, no limite das dota¢coes orcamentarias.

Art. 8° O Programa de Gerenciamento de Beneficios tera prazo de
duracgdo de doze meses, contado da data de publicacao da Medida Provisoria n°
1.296, de 15 de abril de 2025, e podera ser prorrogado, uma unica vez, desde
que a sua vigéncia nao ultrapasse a data de 31 de dezembro de 2026.

Pardagrafo unico. Ato conjunto do Ministro de Estado da
Previdéncia Social, da Ministra de Estado da Gestao e da Inovacao em Servigos
Publicos e do Ministro de Estado da Casa Civil dispora sobre a prorrogacao de
que trata o caput.

Art. 9° Fica instituido o Comité de Acompanhamento do PGB,
orgao colegiado de natureza consultiva e deliberativa, com a competéncia de:
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I — avaliar e monitorar periodicamente as atividades, os processos
de trabalhos, a gestdo e o alcance dos objetivos estabelecidos no dmbito do
PGB;

IT — identificar e recomendar eventuais melhorias nos processos de
trabalho e nos procedimentos aplicados para a execug¢do do PGB;

IIT — contribuir para a governanca ¢ o aperfeicoamento dos
processos de trabalho, com vistas a garantir o acréscimo de capacidade
operacional para viabilizar a realizacdo de reavaliacdes e revisoes de beneficios
previdenciarios e assistenciais;

IV — analisar e opinar acerca:
a) dos relatorios periddicos de acompanhamento do PGB; e
b) do relatdrio final do PGB; e

V — elaborar parecer fundamentado quanto a prorrogacao do PGB
a que se refere o art. 8°, paragrafo unico, desta Lei.

Paragrafo unico. O Comité de Acompanhamento do PGB tera
suas atividades encerradas em até¢ um més apos o término do PGB no ambito
INSS e do Departamento de Pericia Médica Federal.

Art. 10. O Comité de Acompanhamento do PGB ¢ composto por
um representante da carreira de Pericia Médica Federal e de representantes dos
seguintes Orgaos:

I — Ministério da Previdéncia Social, que o coordenard;

IT — Casa Civil da Presidéncia da Reptblica;

IIT — Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos; e
IV — Instituto Nacional do Seguro Social.

§ 1° Cada membro titular terd um suplente, que o substituird em
suas auséncias e seus impedimentos.
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§ 2° Os membros do Comité de Acompanhamento do PGB ¢ os
respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos 6rgaos e entidades que
representam e designados em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social.

Art. 11. Sao atribuicoes do Coordenador do Comité de
Acompanhamento do PGB:

I — convocar reunioes;
IT — providenciar a pauta das reunioes;
III — iniciar e encerrar as reunioes;

IV — assinar e despachar os comunicados, expedientes ¢ demais
atos do Comité de Acompanhamento do PGB;

V — designar membro responsavel para as atividades a serem
desenvolvidas e fixar prazo para a sua execugao e conclusao.

Pardgrafo unico. A Secretaria-Executiva do Comité de
Acompanhamento do PGB sera exercida pelo Ministério da Previdéncia Social.

Art. 12. O Comité de Acompanhamento do PGB se reunira
bimestralmente em carater ordinario e, em carater extraordinario, mediante
convocagao de quaisquer dos seus membros.

§ 1° O quérum de reunido e de aprovacdo do Comité de
Acompanhamento do PGB ¢ a maioria dos seus membros.

§ 2° Na hipotese de empate, além do voto ordinario, o Coordenador
terd o voto de qualidade.

Art. 13. O Comité de Acompanhamento do PGB podera:

I — convidar servidores ou especialistas para auxiliar nas
deliberacgdes, sem direito a voto; €

II — instituir grupos de trabalho com atribuigdes especificas.

Paragrafo unico. Os grupos de trabalho serdo instituidos e
compostos na forma de ato do Comité de Acompanhamento do PGB.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,
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DECISAO DA COMISSAO
(MPV 1296/2025)

APROVADO O RELATORIO DA SENADORA ZENAIDE MAIA, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, O QUAL CONCLUI
PELA ADMISSIBILIDADE DA MEDIDA PROVISORIA N2 1.296, DE
2025, POR SE REVESTIR DOS INDISPENSAVEIS PRESSUPOSTOS DE
URGENCIA E RELEVANCIA, BEM COMO PELA SUA
CONSTITUCIONALIDADE,  JURIDICIDADE E  ADEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA E, NO MERITO, PELA SUA
APROVACAO; QUANTO AS EMENDAS, PELA APROVACAO DAS
EMENDAS N2 3, 20 E 26 E PELA REJEICAO DAS DEMAIS EMENDAS
APRESENTADAS, NA FORMA DO PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
APRESENTADO.

15 de julho de 2025
Deputado Federal Samuel Viana

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n°® 1296, de
2025

letronicamente, por Dep. Samuel Viana
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 3, DE 2025
(A MEDIDA PROVISORIA N° 1.296, DE 2025)

Institui o Programa de Gerenciamento de Beneficios
no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social e
do Departamento de Pericia Médica Federal da
Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Gerenciamento de Beneficios no
ambito do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e do Departamento de Pericia Médica
Federal da Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia
Social.

Art. 2° O Programa de Gerenciamento de Beneficios tem como objetivo
prioritario viabilizar a realizagdo das reavaliacdes e das revisdes de beneficios
previdenciarios e assistenciais previstas no art. 69 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
no art. 101 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e no art. 21 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

Paragrafo unico. Integrardo também o Programa de Gerenciamento de
Beneficios:

I — os processos € os servigos administrativos cujo prazo de andlise tenha
superado quarenta e cinco dias ou com prazo judicial expirado;

I — as avaliagdes sociais que compdem a avaliacdo biopsicossocial do
Beneficio de Prestagao Continuada — BPC; e

IIT — os servigos médico-periciais:

a) realizados nas unidades de atendimento da previdéncia social sem oferta
regular de servico médico-pericial;

b) realizados nas unidades de atendimento da Previdéncia Social cujo prazo
maximo para agendamento seja superior a trinta dias;
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¢) com prazo judicial expirado; e

d) relativos a analise documental, desde que realizados em dias tteis apos as
dezoito horas e em dias ndo tteis.

Art. 3° Poderdo participar do Programa de Gerenciamento de Beneficios, no
ambito de suas atribui¢des:

I — os servidores ocupantes de cargos integrantes da Carreira do Seguro
Social, de que trata a Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004; e

II - os servidores ocupantes de cargos das Carreiras de Perito Médico Federal,
de Supervisor Médico-Pericial e de Perito Médico da Previdéncia Social, de que tratam a
Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, a Lei n° 9.620, de 2 de abril de 1998, e a Lei n°
10.876, de 2 de junho de 2004.

Paragrafo unico. A execugdo de atividades no ambito do Programa de
Gerenciamento de Beneficios ndo poderd afetar a regularidade dos atendimentos e dos
agendamentos nas agéncias da Previdéncia Social.

Art. 4° Para a execucdo do Programa de Gerenciamento de Beneficios, sao
instituidos:

I— o Pagamento Extraordinario do Programa de Gerenciamento de Beneficios
do Instituto Nacional do Seguro Social — PEPGB-INSS, no valor de R$ 68,00 (sessenta ¢
oito reais); e

II — o Pagamento Extraordinario do Programa de Gerenciamento de
Beneficios da Pericia Médica Federal - PEPGB-PMF, no valor de R$ 75,00 (setenta e cinco
reais).

Paragrafo unico. O PEPGB-INSS e o PEPGB-PMF serdo pagos conforme
tabela de correlacdo de processos ou servigos concluidos, na forma prevista no ato de que
trata o art. 6°.

Art. 5° O PEPGB-INSS e o PEPGB-PMF observardo as seguintes regras:

I — ndo serdo incorporados aos vencimentos, a remuneragao ou aos proventos
das aposentadorias e das pensdes;

IT — ndo servirdo de base de célculo para beneficios ou vantagens;
IIT — ndo integrardo a base de contribui¢do previdenciaria do servidor; e
IV — ndo serdo devidos nas hipoteses de:

a) pagamento de adicional pela prestacdo de servigo extraordinario ou de
adicional noturno referente a mesma hora de trabalho; e
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b) compensag¢ao de horas, inclusive por participagdo em movimento grevista.

Art. 6° Ato conjunto do Ministro de Estado da Previdéncia Social, da Ministra
de Estado da Gestao ¢ da Inovacao em Servicos Publicos e do Ministro de Estado da Casa
Civil da Presidéncia da Republica dispora sobre os procedimentos para operacionalizagdo
do Programa de Gerenciamento de Beneficios, especialmente sobre os critérios a serem
observados para:

I — a adesdo dos servidores de que trata o art. 3° ao Programa de
Gerenciamento de Beneficios;

IT — o monitoramento e o controle do atingimento das metas estabelecidas de
analise de processos, realizagdo de pericias médicas e analises documentais;

IIT — a defini¢do da ordem de prioridade para a andlise de processos e para a
realizacdo de pericias médicas e analises documentais; e

IV —a fixagdo de limite de pagamento das parcelas previstas no art. 4°, caput,
incisos I e II.

§ 1° O ato conjunto de que trata o caput estabelecerd meta especifica de
desempenho para os servidores publicos de que trata o art. 3°, com o propdsito de atender a
demanda ordinaria e regular do INSS e do Ministério da Previdéncia Social, cujo alcance
constitui requisito para que o servidor possa realizar atividades no ambito do Programa de
Gerenciamento de Beneficios.

§ 2° O Ministério da Previdéncia Social e o Instituto Nacional do Seguro
Social publicardo em seus sitios eletronicos oficiais relatorios trimestrais contendo os
resultados do Programa de Gerenciamento de Beneficios, com informagdes sobre o nimero
de processos analisados, pericias realizadas, valores economizados, tempo médio de
atendimento e impacto social estimado.

Art. 7° A implementacao e o pagamento do PEPGB-INSS e do PEPGB-PMF
ficam condicionados a expressa autorizagdo na lei orgamentaria anual e na lei de diretrizes
orcamentarias.

Pardgrafo unico. O INSS ficaré responsavel pela descentralizacdo do crédito
or¢amentario para as atividades sujeitas ao Programa de Gerenciamento de Beneficios, no
limite das dotagOes orgamentarias.

Art. 8° O Programa de Gerenciamento de Beneficios tera prazo de duracao
de doze meses, contado da data de publicagdo da Medida Provisoria n® 1.296, de 15 de abril
de 2025, e podera ser prorrogado, uma unica vez, desde que a sua vigéncia nao ultrapasse a
data de 31 de dezembro de 2026.
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Pardgrafo unico. Ato conjunto do Ministro de Estado da Previdéncia Social,
da Ministra de Estado da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos e do Ministro de Estado
da Casa Civil disporé sobre a prorrogagao de que trata o caput.

Art. 9° Fica instituido o Comité de Acompanhamento do PGB, o6rgao
colegiado de natureza consultiva e deliberativa, com a competéncia de:

I — avaliar e monitorar periodicamente as atividades, os processos de
trabalhos, a gestdo e o alcance dos objetivos estabelecidos no ambito do PGB;

IT — identificar e recomendar eventuais melhorias nos processos de trabalho e
nos procedimentos aplicados para a execu¢ao do PGB;

IIT — contribuir para a governanga e o aperfeicoamento dos processos de
trabalho, com vistas a garantir o acréscimo de capacidade operacional para viabilizar a
realizacdo de reavaliagdes e revisoes de beneficios previdencidrios e assistenciais;

IV — analisar e opinar acerca:
a) dos relatorios periddicos de acompanhamento do PGB; e
b) do relatorio final do PGB; e

V — elaborar parecer fundamentado quanto a prorrogacdo do PGB a que se
refere o art. 8°, paragrafo unico, desta Lei.

Paragrafo unico. O Comité de Acompanhamento do PGB tera suas atividades
encerradas em até um més apos o término do PGB no ambito INSS e do Departamento de
Pericia Médica Federal.

Art. 10. O Comité de Acompanhamento do PGB ¢é composto por um
representante da carreira de Pericia Médica Federal e de representantes dos seguintes 6rgaos:

I — Ministério da Previdéncia Social, que o coordenars;

II — Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IIT — Ministério da Gestao ¢ da Inovacdo em Servigos Publicos; e
IV — Instituto Nacional do Seguro Social.

§ 1° Cada membro titular terd um suplente, que o substituird em suas
auséncias e seus impedimentos.

§ 2° Os membros do Comité de Acompanhamento do PGB e os respectivos
suplentes serdo indicados pelos titulares dos orgdos e entidades que representam e
designados em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social.
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Art. 11. Sdo atribui¢des do Coordenador do Comité de Acompanhamento do
PGB:

I — convocar reunioes;
II — providenciar a pauta das reunides;
III — iniciar e encerrar as reunioes;

IV — assinar e despachar os comunicados, expedientes ¢ demais atos do
Comité de Acompanhamento do PGB;

V — designar membro responsdvel para as atividades a serem desenvolvidas
e fixar prazo para a sua execugao e conclusao.

Paragrafo unico. A Secretaria-Executiva do Comité de Acompanhamento do
PGB seré exercida pelo Ministério da Previdéncia Social.

Art. 12. O Comité de Acompanhamento do PGB se reunira bimestralmente
em carater ordinario e, em carater extraordinario, mediante convocagdo de quaisquer dos
seus membros.

§ 1° O quérum de reunido e de aprovacao do Comité de Acompanhamento do
PGB ¢ a maioria dos seus membros.

§ 2° Na hipotese de empate, além do voto ordinario, o Coordenador terd o
voto de qualidade.

Art. 13. O Comité de Acompanhamento do PGB podera:

I — convidar servidores ou especialistas para auxiliar nas deliberagdes, sem
direito a voto; €

II — instituir grupos de trabalho com atribui¢des especificas.

Paragrafo unico. Os grupos de trabalho serdo instituidos € compostos na
forma de ato do Comité de Acompanhamento do PGB.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em 15 de julho de 2025.

Deputado SAMUEL VIANA
Presidente da Comissdo Mista da Medida Provisoria n° 1.296, de 2025
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