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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 4.752/2005 faculta ao Poder Executivo
a concessao de incentivos fiscais a municipios que sejam sede de penitenciaria,
colénia agricola, industrial ou similar, cadeia publica e locais de internagdo de
jovens para cumprimento de medidas soécio-educativas. Quantifica o incentivo
autorizado ao valor previsto pelo Orgamento vigente para o setor de seguranga
publica do respectivo Municipio. Remete ao Poder Executivo a regulamentagéo
da Lei, no prazo de noventa dias, a contar da data de sua publicacao.

Em sua justificativa, o Autor afirma que, com cerca de
249.000 detentos em 922 estabelecimentos penais, o Brasil administra um dos
dez maiores sistemas penais do mundo. Manifesta o seu entendimento de que a
diversidade de normas administrativas estaduais, bem como a superlotacao
carceraria, ameacam implodir todo o sistema carcerario nacional. Conclui pela
necessidade de recursos suplementares — os incentivos fiscais a que se refere a
proposi¢cao de sua autoria - para que os Municipios possam tornar viaveis as
iniciativas de sua responsabilidade na area de penitenciaria.
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Em despacho datado de 28/02/2005, proposi¢cao foi
distribuida a apreciacdo da Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, da Comissdo de Financas e Tributagdo, e da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, nos termos do que dispdéem os arts. 24,
inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Esgotado o prazo regimental, a proposigdo n&o recebeu
emendas nesta Comissao Permanente.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.752/2005 foi distribuido a esta
Comissao Permanente por tratar de assunto atinente ao sistema penitenciario,
sob o ponto de vista da seguranga publica, nos termos em que dispde o art. 32,
do RICD.

Concordamos sem ressalvas com o0s argumentos
apresentados pelo ilustre Autor em defesa de sua proposigao.

Embora a Constituicdo Federal ndo atribua competéncia
aos municipios na area de seguranga publica, é desnecessario acentuar que
todos os estabelecimentos penais existentes no Pais, seja qual for a sua
modalidade ou a esfera administrativa a que se subordinem, estdo fatalmente
instalados em alguma sede de municipio. Qualquer que seja o caso, portanto,
graves responsabilidades pesarao sobre o governo local que hospede tais
estabelecimentos, o qual ndo podera desincumbir-se delas eficazmente sendo
quando dispuser de adequada previsdo orcamentaria para tanto.

Ciente de tais circunstancias, o ilustre Autor propde que se
faculte ao Poder Executivo federal conceder a esses municipios o beneficio de
incentivos fiscais que, em tese, dobrarao os respectivos recursos previstos para a
area de segurancga publica.
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Entendemos que, além dos evidentes beneficios que a
iniciativa trara para os programas municipais de prevengao da violéncia e da
criminalidade, merecem ser ressaltados os efeitos da medida no sentido de
convencer prefeituras relutantes em admitir a instalagcdo de estabelecimentos
penais dentro de seus limites territoriais. Sabemos que esta relutancia tem se
constituido em sério entrave a construgao de novas instalagbes carcerarias. O
Governo Federal, por exemplo, tem enfrentado a resisténcia obstinada dos
municipios em sua pretensao de construir penitenciarias federais de seguranga
maxima, iniciativa que € reconhecida como sendo da mais alta importancia para
que finalmente se assegure efetividade as sentencas de restricdo de liberdade
aplicadas as liderancas do narcotrafico e do crime organizado.

Do exposto, e por entendermos que a proposicao que se
aprecia se constitui em aperfeicoamento conveniente e oportuno para o
ordenamento juridico federal, somos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°.
4.752/2005, na forma como foi originalmente redigido.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSIAS QUINTAL
Relator
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