PODER LEGISLATIVO
Camara dos Deputados
Gabinete da Deputada Rosangela Moro

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Sra. Rosangela Moro)

Susta os efeitos do Decreto n°® 12.551, de
14 de julho de 2025, que regulamenta a
Lei n°® 15.122, de 11 de abril de 2025 (Lei
de Reciprocidade Econbmica), que
“‘Estabelece critérios para suspensao de
concessdes comerciais, de investimentos
e de obrigagdes relativas a direitos de
propriedade intelectual em resposta a
medidas unilaterais adotadas por pais ou
bloco econdmico que impactem
negativamente a competitividade
internacional brasileira; e da outras

providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicao Federal, os efeitos do Decreto n° 12.551, de 14 de julho de 2025, que
regulamenta a Lei n° 15.122, de 11 de abril de 2025 (Lei de Reciprocidade
Econbmica), que estabelece critérios para suspensao de concessbdes comerciais, de
investimentos e de obrigacdes relativas a direitos de propriedade intelectual em
resposta a medidas unilaterais adotadas por pais ou bloco econédmico que impactem

negativamente a competitividade internacional brasileira; e da outras providéncias.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por finalidade sustar os
efeitos do Decreto n°® 12.551, de 14 de julho de 2025, que regulamenta a Lei n°
15.122, de 11 de abril de 2025 (Lei de Reciprocidade Econémica), que estabelece
critérios para suspensao de concessdes comerciais, de investimentos e de
obrigagdes relativas a direitos de propriedade intelectual em resposta a medidas
unilaterais adotadas por pais ou bloco econbmico que impactem negativamente a

competitividade internacional brasileira.

Ainda que a adogdo de medidas de resposta a praticas
discriminatorias em matéria econémica e comercial seja uma diretriz legitima da
politica externa brasileira, a normatizagao introduzida pelo Decreto ora impugnado
extrapola os limites constitucionais e legais do poder regulamentar conferido ao
Chefe do Poder Executivo, dando ensejo a vicios de legalidade,
inconstitucionalidade material e desvio de finalidade, especialmente no que se refere
a contramedidas relacionadas a propriedade intelectual e quebra de patentes no

setor farmacéutico.

Nos termos do art. 5° da Lei n° 15.122, de 11 de abril de 2025,
incumbe ao regulamento estabelecer, obrigatoriamente, entre outros elementos, a
realizacdo de consultas publicas para a manifestagdo das partes interessadas, no
contexto da aplicacdo de medidas de reciprocidade econbmica. A redacgao legal
emprega o verbo no imperativo categorico ("devera prever"), o que indica

obrigatoriedade e ndo mera faculdade.

Entretanto, o Decreto n° 12.551, de 14 de julho de 2025, ao tratar do
tema nos arts. 13 e 14, contraria frontalmente o espirito e a letra da lei, por duas
razdes centrais: conversdo da obrigatoriedade em faculdade e fixacdo de prazo

restritivo e insuficiente para a consulta publica.
O paragrafo unico do art. 13 estabelece que consultas publicas
adicionais serao realizadas a critério da autoridade administrativa, o que enfraquece
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ainda mais a participacao publica e esvazia a forga vinculante do inciso | do art. 5°
da Lei, que exige a previséo clara e obrigatoria de etapas de consulta. O Decreto, ao
conferir carater discricionario a algo que a lei estabelece como necessario, incorre
em excesso regulamentar e promove verdadeira inversao hierarquica entre a norma

regulamentar e a norma legal.

O art. 13 do Decreto impde um prazo de até trinta dias para a consulta
publica, sem qualquer fundamentagao técnica ou justificativa normativa para esse
limite temporal. Ao fazé-lo, reduz a efetividade da participagao social, sobretudo em
processos complexos e sensiveis, que envolvem possiveis impactos comerciais,
regulatorios e diplomaticos relevantes. A lei ndo prevé qualquer limitagdo de prazo,
razao pela qual o regulamento n&o pode restringir, de forma genérica e aprioristica,

o exercicio do direito a manifestagao por parte dos interessados.

Ademais, o art. 14 do Decreto permite que a deliberacgao final sobre
as contramedidas ocorra imediatamente apds o encerramento da consulta publica,
sem que haja previsdo de andlise critica, consolidagdo das contribui¢des recebidas
ou prestacdo de contas sobre sua incorporagdo ou rejei¢éo. Isso compromete o
carater substantivo da consulta publica, reduzindo-a a uma formalidade
procedimental, em descompasso com os principios da transparéncia, motivacao dos
atos administrativos e controle social da administragcao publica, todos previstos no

art. 37, caput, da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Ademais, cumpre destacar que o Decreto n° 12.551/2025, embora se
apresente como mero instrumento regulamentador da Lei n° 15.122, de 11 de abril
de 2025, extrapola manifestamente os limites do poder regulamentar ao instituir, de
forma autdbnoma, érgédo colegiado com competéncias deliberativas e executivas
préprias, denominado Comité Interministerial de Negociagdo e Contramedidas
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Econbémicas e Comerciais, a quem sao atribuidas fungdes normativas, instrutérias e

decisorias de elevada densidade juridica.

A Lei n® 15.122/2025, ao dispor sobre a possibilidade de adocéo de
contramedidas em face de praticas discriminatérias de outros Estados, conferiu tais
atribuicdes exclusivamente ao Poder Executivo, de forma centralizada, sem prever
qualquer estrutura deliberativa paralela ou instancia autbnoma de decisdo. Nao ha,
em seu texto, autorizagcdo legislativa expressa para a criagdo de comités
interministeriais com poder de deliberacdo vinculativa, tampouco delegagao
normativa para que tais 6rgaos sejam investidos de competéncia deciséria no

processo de definicdo e execugdo de contramedidas comerciais.

Assim, ao estabelecer um colegiado dotado de poderes normativos e
executivos proprios, com atribuicées que incluem a formulacdo, analise, deliberagao
e encaminhamento de medidas com efeitos juridicos e comerciais relevantes —
inclusive em temas sensiveis como propriedade intelectual e comércio internacional
— o Decreto em exame inova indevidamente no ordenamento juridico, incorrendo
em usurpacao de competéncia legislativa e excesso de regulamentagdo, em afronta
direta aos arts. 2° e 5°, I, da Constituicao Federal, que consagram, respectivamente,

0s principios da separag¢ao dos poderes e da legalidade estrita.

Outrossim, o Comité previsto no Decreto € dotado de amplas
competéncias decisorias, sem previsdo de mecanismos de controle, transparéncia,
prestacdo de contas ou mesmo de participagdo da sociedade civil e do setor
produtivo. A centralizagdo de poderes em um 6rgdo sem funcgédo legislativa ou
judiciaria agrava os riscos de abuso regulatorio e distor¢gdes de finalidade, com

possivel instrumentalizagao politico-ideoldgica de medidas de natureza econémica.

Entendemos, ainda, que, especialmente no tocante as medidas
relacionadas a propriedade intelectual, ha clara afronta ao interesse nacional, uma
vez que as consequéncias de contramedidas nessa seara podem e devem trazer

consequéncias graves e duradouras. Em artigo publicado no Correio Braziliense' de

Camara dos Deputados - Anexo IV — Gabinete: 434 — CEP: 70160 900 Brasilia (DF)
Telefones: (61) 3215-5434 — dep.rosangelamoro@camara.leg.br

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255602100100

Assinado eletronicamente pc\o(a) Dep. Rosangela Moro e outros

Apresentacdo: 16/07/2025 14:45:19.430 - Mesa

PDL n.506/2025

*CD255602100100 *



PODER LEGISLATIVO
Camara dos Deputados
Gabinete da Deputada Rosangela Moro

9/4/2022, a Sra Elizabeth de Carvalhaes, entao presidente da Interfarma, foi didatica
ao dizer que “um pais com um sistema de propriedade intelectual forte e em acordo
com tratados internacionais se torna mais atrativo para investimentos em inovacao,
com ganhos para a saude da populagdo. Produtos de alta complexidade tecnoldgica
nao sao facilmente desenvolvidos, tampouco replicados. Eles sao resultantes de
longos processos de pesquisa e emprego de diferentes recursos, incluindo recursos
humanos. Ndo ha ambiente favoravel a investimentos em inovacdo por qualquer
empresa, qualquer que seja o setor econémico, sem um sistema de propriedade
intelectual equilibrado e juridicamente estavel. Essa seguranga juridica a
propriedade intelectual ndo beneficia somente empresas multinacionais. E
necessario proteger e estimular empresas brasileiras a registrarem patentes e
reterem suas inovagdes e capital intelectual em solo brasileiro. Essa inseguranga
prejudica, inclusive, os acordos de transferéncia voluntaria, como os ja feitos por

muitas empresas”.

Continua a Sra Carvalhaes afirmando que “quaisquer alteragcbes as
leis que regem direitos de propriedade intelectual, portanto, precisam bem equilibrar
os interesses envolvidos e se manterem alinhadas aos padrées internacionais
vigentes. Requerem também cautela e amplo debate entre os diferentes
representantes dos interesses envolvidos a sua edi¢cdo. Do contrario, estas leis ndo
fomentardo a acdo destes setores ja instalados no pais e nao suportardo
investimentos de recursos, capital humano e tempo no desenvolvimento de produtos

que a populagdo necessita”.

A possibilidade de adocdo de medidas sumarias que incidem sobre
direitos de propriedade intelectual gera grave instabilidade regulatéria e juridica nos
setores farmacéutico, de biotecnologia, software e tecnologia da informacgdo, os
quais dependem da previsibilidade normativa e da protecdo eficaz de ativos
intangiveis para inovar, captar investimentos e operar no pais. A insegurancga
juridica decorrente da norma em tela representa risco direto a soberania tecnoldgica

e ao desenvolvimento cientifico e econdmico do Brasil.
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Por fim, cumpre destacar que o Decreto infringe os principios
constitucionais implicitos do Estado de Direito (art. 1° da CF), ao romper com a
expectativa legitima de estabilidade normativa e respeito a direitos adquiridos,
afetando negativamente a imagem do Brasil perante organismos internacionais,

investidores estrangeiros e parceiros comerciais estratégicos.

Cumpre ao Congresso Nacional, no exercicio de sua competéncia
fiscalizatoria, sustar os efeitos do Decreto n® 12.551/2025, nos termos do art. 49,
inciso V, da Constituicdo Federal. Diante de tais fundamentos, submete-se a
presente proposicao a elevada apreciacdo dos nobres Pares, confiando em sua

célere aprovagéo.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 2025.

ROSANGELA MORO (UNIAO/SP)

Deputada Federal
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