CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM - PODEMOS/SP

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Do Sr. Bruno Ganem — PODEMOS/SP)

Susta os efeitos dos dispositivos do Decreto n°
12.456, de 19 de maio de 2025, que dispde sobre a
oferta de educacdo a distancia por instituicbes de
educacao superior em cursos de graduacgéao e altera
o Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que
dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagao,
supervisado e avaliagao das instituicdes de educacao
superior e dos cursos superiores de graduagao e de
pods-graduacao no sistema federal de ensino.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, com fundamento no art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, os seguintes dispositivos do Decreto n® 12.456, de 19 de maio de 2025:

| —oinciso Ill do art. 9°;

Il — a parte final do caput do art. 11, que subordina a oferta dos cursos de
graduagéo semipresenciais a ato do Ministro de Estado da Educagao;

Il — a parte final do inciso Il do art. 11, que fixa percentual minimo de
atividades sincronas mediadas;

IV — a parte final do § 1° do art. 11, que atribui ao Ministro de Estado da
Educacao a fixagdo de percentuais superiores de carga horaria;

V — a parte final do § 4° do art. 13, que permite a avaliagdo por amostragem
de polos EaD, independentemente das especificidades do curso ofertado.

Art. 2° Fica sustada a parte final do art. 8° da Portaria MEC N° 378, de 19 de
io de 2025, que fixa percentual minimo de atividades sincronas mediadas.
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Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 define, de modo inequivoco, o aspecto
qualitativo como premissa intransponivel para a educacdo e formacao para o
trabalho (art.206, VII, art.214, Ill e IV), o que tem sido reafirmado pelo Supremo Tribunal
Federal'2.

Nesse contexto, a Lei n® 4.024/1961, por seu artigo 9°, atribuiu a Camara
de Educacao Superior a atribuicido de deliberar conclusivamente sobre as diretrizes
curriculares dos cursos de graduagao:

' ADPF 465 MC/TO. “15. Como jd mencionado, a educagcao assegurada pela Constituicdo de 1988,
segundo seu texto expresso, € aquela voltada a promover o pleno desenvolvimento da pessoa, a
sua capacitacdo para a cidadania, bem como o desenvolvimento humanistico do pais (CF/88,
arts. 205 e 214). Trata-se de educagao emancipadora, fundada, por dispositivo constitucional
expresso, no pluralismo de ideias, na liberdade de aprender e de ensinar, cujo propésito é o de
habilitar a pessoa para os mais diversos ambitos da vida, como ser humano, como cidadéo e
como profissional (CF/88, art. 206, II, III e V). 16. Tais disposicdes constitucionais estdo alinhadas,
ainda, com normas internacionais ratificadas pelo Brasil. Nesse sentido, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Protocolo Adicional de Sdo Salvador a Convencdao Americana
sobre Direitos Humanos reconhecem que a educacdao deve visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana, a capacitacao para a vida em sociedade e a tolerancia e, portanto,
fortalecer o pluralismo ideolégico e as liberdades fundamentais”. ADPF 465 MC, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, julgado em 24/08/2018, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG
27/08/2018 PUBLIC 28/08/2018. No mesmo sentido: ADI 5537 MC, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em 21/03/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-056 DIVULG 22/03/2017
PUBLIC 23/03/2017.

2 “EMENTA: JORNALISMO. EXIGENCIA DE DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR, REGISTRADO PELO
MINISTERIO DA EDUCACAO, PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO DE JORNALISTA. LIBERDADES DE
PROFISSAO, DE EXPRESSAO E DE INFORMAGCAO. CONSTITUIGAO DE 1988 (ART. 59, IX E XIII, E ART.
2204 CAPUT E § 19). NAO RECEPCAO DO ART. 409, INCIS,O V, DO DECRETO-LEI N° 972, DE 1969. 1. (...).
4, AMBITO DE PROTECAO DA LIBERDADE DE EXERCICIO PROFISSIONAL (ART. 59, INCISO XIII, DA
CONSTITUIGCAO). IDENTIFICAGCAO DAS RESTRIGOES E CONFORMAGCOES LEGAIS
CONSTITUCIONALMENTE PERMITIDAS. RESERVA LEGAL QUALIFICADA. PROPORCIONALIDADE. A
Constituicdo de 1988, ao assegurar a liberdade profissional (art. 59, XIII), segue um modelo de reserva
legal qualificada presente nas Constituicdes anteriores, as quais prescreviam a lei a definicdo das
‘condicées de capacidade’ como condicionantes para o exercicio profissional. No ambito do
modelo de reserva legal qualificada presente na formulagéo do art. 59, XIII, da Constituicdo de
1988, palra uma |manente guestao constltucmnal guanto a razoabllldade e proporcmnalldade

1977. A reserva Iegal estabelecida pelo art. 59, XIII, ndo confere ao Ieglslador o poder de
restringir o exercicio da liberdade profissional a ponto de atingir o seu préprio nicleo
essencial. 5. (...).” (RE 511961, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em

06/2009, DJe-213 DIVULG 12-11-2009 PUBLIC 13-11-2009 EMENT VOL-02382-04 PP-00692 RTJ VOL-
'13-01 PP-00605)
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Art. 9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdao, privativa ¢
autonomamente, os assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurs¢
ao Conselho Pleno. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.131, de 1995)

§ 2° Sao atribuicoes da Camara de Educacgao Superior: (Redacédo dada
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pela Lei n°® 9.131, de 1995)

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério
da Educagao e do Desporto, para os cursos de graduacgao; (Incluida pela Lei n°® 9.131, de

1995)

E a importancia das Diretrizes Curriculares para a definicdo da
modalidade do ensino superior ocupa papel central na Lei n°® 9.394/1996 e nos Decretos
Regulamentadores, a saber:

LDB. Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educacéao continuada.

§ 1° A educagao a distancia, organizada com abertura e regime especiais,

sera oferecida por instituicbes especificamente credenciadas pela Uniao.
§ 2° A Uniao regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educacéo a distancia.

Decreto n® 9.057/2017

Art. 4° As atividades presenciais, como tutorias, avaliagdes, estagios,
praticas profissionais e de laboratério e defesa de trabalhos, previstas nos projetos
pedagdgicos ou de desenvolvimento da instituicdo de ensino e do curso, serdo realizadas
na sede da instituicido de ensino, nos polos de educacdo a distancia ou em ambiente
profissional, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais.

Art. 16. A criacao de polo de educacao a distancia, de competéncia da
instituicdo de ensino credenciada para a oferta nesta modalidade, fica condicionada ao

cumprimento dos parametros definidos pelo Ministério da Educacao, de acordo com
os resultados de avaliacio institucional.
Art. 19. A oferta de cursos superiores na modalidade a distancia admitira

regime de parceria entre a instituicdo de ensino credenciada para educacéao a distancia e
outras pessoas juridicas, preferencialmente em instalacées da instituicdo de ensino,

exclusivamente para fins de funcionamento de polo de educacao a distancia, na forma a

ser estabelecida em regulamento e respeitado o limite da capacidade de atendimento
estudantes.
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Nesse contexto, a discussao sobre a modalidade a ser autorizada para 0$
cursos de Medicina Veterinaria depende essencialmente da analise das Diretrizes
Curriculares Nacional e, ao voltarmos os olhos para a Resolugdo CES/CNE n° 3/2019
identificamos:

Art. 3° O Curso de Medicina Veterinaria devera se alicercar em

atividades praticas com a indispensavel presenca de animais para o

desenvolvimento de competéncias e habilidades, tanto na cadeia produtiva do

agronegocio como para a medicina veterinaria de animais, requerendo, para tal,

uma casuistica adequada, incluidas também no estagio supervisionado.

Art. 8° Os conteudos essenciais para o Curso de Graduagao em Medicina
Veterinaria devem levar em conta a formacao generalista do profissional. Os conteudos
devem contemplar:

| — Ciéncias Bioldgicas e da Saude: incluem-se os conteudos tedricos

e praticos de bases moleculares e celulares dos processos normais e alterados, da
morfofisiologia dos tecidos, 6rgaos, sistemas e aparelhos, bem como processos
bioquimicos, biofisicos, microbiolégicos, parasitolégicos, imunoldgicos, genéticos,
farmacoldégicos e ambientais, nos campos de atuacdo da Medicina Veterinaria,
fundamentados em conhecimentos de bioinformatica e metodologia cientifica.

Il — Ciéncias da Medicina Veterinaria: incluem-se os conteudos

tedricos e praticos relacionados com saude-doencga, producédo animal, sustentabilidade
e bem-estar animal com énfase nas areas de saude animal, clinicas médica e cirurgica
veterinarias, medicina veterinaria legal, medicina veterinaria preventiva, saude publica,
zootecnia, producio e reproducado animal e inspecéo e tecnologia de produtos de origem
animal, contemplando a abordagem tedrica e pratica dos conteudos a seguir:

a) Zootecnia e Producdo Animal: envolvendo sistemas de criagao,
manejo, nutricdo, biotécnicas da reprodugdo com foco na sustentabilidade econémica,
social e ambiental, incluindo agronegdcio, animais de experimentagdo, selvagens e
aquaticos; b) Inspecao e Tecnologia dos Produtos de Origem Animal: incluindo todas
as fases da cadeia produtiva dos alimentos, com énfase na classificagéo, processamento,
padronizagao, conservacao, controle de qualidade, certificagcdo, desenvolvimento de
produtos e inspecdo higiénica e sanitaria dos produtos de origem animal e dos seus
derivados; c) Clinica Veterinaria: incorporando conhecimentos de clinica, cirurgia,
anestesiologia, patologia diagndstica (intervengdes anatomopatoldgicas, patologia
41[w] rica), diagndstico por imagem e fisiopatologia da reproducdo, visando a determinacgéo

e |
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da etiopatogenia, do diagndstico e dos tratamentos médicos clinico ou cirurgico de
enfermidades de diversas naturezas nas diferentes espécies animais; d) Medicin
Veterinaria Preventiva e Saude Publica: reunindo conteludos essenciais as atividade
destinadas ao planejamento em saude, a epidemiologia, a prevencado, controle
erradicagcdo das enfermidades infecciosas, contagiosas, parasitarias, incluindo as
zoonoticas. Defesa sanitaria, prevencdo e controle de doencas emergentes e
reemergentes, propiciando conhecimentos sobre biosseguranca, produgdo e controle de
produtos biolégicos e biotecnolégicos e gestdo ambiental. Conteudos referentes as
politicas de saude do SUS e diretrizes internacionais da saude.

Art. 9°. O Curso de Graduacdo em Medicina Veterinaria devera
contemplar em seu Projeto Pedagégico de Curso (PPC), além da clara concepgao do
curso, com suas peculiaridades, seu curriculo e sua operacionalizagdo, os seguintes

aspectos:

Il — no contexto das disciplinas:

a) Carga horaria tedrica e pratica;
g) Modos de integragao entre teoria e pratica;

Art. 10. A formagao do Médico Veterinario incluira, como etapa integrante
da graduacado, estagio curricular obrigatério de formacao em servico, em regime
intensivo e exclusivo, nos dois ultimos semestres do curso.

§ 1° 50% (cinquenta por cento) da carga horaria do estagio curricular
obrigatério devera ser desenvolvida em servigos préprios da Instituicao de
Educacdo Superior (IES), com distribuicao equilibrada de carga horaria, a fim de
atender aspectos essenciais das areas de saude animal, clinicas médica e cirurgica
veterinarias, medicina veterinaria preventiva, saude publica, zootecnia, producdo e
reproducao animal e inspecéao e tecnologia de produtos de origem animal.

§ 2° Por se tratar de atividades eminentemente praticas devem contar
com a presenca permanente do docente orientador ou supervisor em uma relacao
estudante:/docente definida no PPC de modo a serem executadas com qualidade.

§ 3° A carga horaria teérica ndo podera exceder 10% (dez por cento)
da carga horaria destinada a cada area de estagio,

§ 4° A carga horaria restante prevista para o estagio curricular da
Graduagdo em Medicina Veterinaria que podera ser desenvolvido fora da IES, em
instituicdo/empresa credenciada, sob orientacao docente e supervisao local, devendo
4[m] "esentar programa de atividades previamente definido.
e |
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§ 5° Para o estagio obrigatorio do Curso de Graduagdo em Medicing
Veterinaria, assim caracterizado no PPC, a jornada semanal de pratica podera
compreender periodos de plantdo que poderdao atingir até 12 (doze) horas diarias
observado o limite de 40 (quarenta) horas semanais, nos termos da Lei n° 11.788, d
25 de setembro de 2008, que dispde sobre o estagio de estudantes.

Art. 13. O Curso de Graduagao em Medicina Veterinaria devera manter
permanente programa de atualizagcéo e capacitagcdo dos Docentes, com vistas a melhoria
qualitativa do trabalho docente na graduacdo, ao maior envolvimento dos professores
com o PPC e seu aprimoramento em relagdo a proposta formativa contida no aludido
projeto, por meio do dominio conceitual e pedagdgico, que englobe estratégias de ensino
ativas, pautadas em praticas interdisciplinares, de modo a assumirem maior
compromisso com a transformacao da escola médica veterinaria, a ser integrada a vida
cotidiana dos docentes, estudantes, trabalhadores e usuarios dos servicos

veterinarios.

Art. 14. O projeto pedagogico do Curso de Graduagdo em Medicina
Veterinaria devera contemplar atividades complementares e as Instituicbes de Ensino
Superior deverao criar mecanismos de aproveitamento de conhecimentos adquiridos pelo
estudante, através de estudos e praticas independentes presenciais e/ou a distancia, a
saber: monitorias e estagios; programas de iniciacado cientifica; programas de extensao,
programas de intercambio nacional e internacional; estudos complementares e cursos
realizados em outras areas afins.

Art. 20. O Curso de Graduacao em Medicina Veterinaria devera contar
minimamente com a infraestrutura laboratorial e hospital/clinica veterinaria
proprios, para atendimento de animais de producido e de companhia.

Paragrafo unico. A fazenda de ensino, que podera ser propria ou
conveniada, devera utilizar modernas tecnologias de produgado, abrangendo todas as
etapas de produgdo nas seguintes areas essenciais de formagao do profissional:
bovinocultura de corte e leite, avicultura, suinocultura, equideocultura,
ovino/caprinocultura, piscicultura. Os demais cenarios de aprendizagem também poderao
ser viabilizados por meio de convénios.

Como se vé, as Diretrizes Curriculares Nacional (fixadas pelo 6rgao para
tanto competente) definem que os cursos de Medicina Veterinaria devam ser ofertados
apenas na modalidade presencial, sendo admitidos conteudos a distancia apenas de
modo complementar.
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E isso porque a formagdo em Medicina Veterinaria PRESSUPOE
EXISTENCIA DE ROBUSTA ESTRUTURA FiSICA, COMPOSTA POR FAZENDA
ESCOLA E LABORATORIOS, todos voltados & abordagem do AMPLO ESPECTRO D
ATUAGAO (produtos de origem animal; defesa agropecuaria; clinica e cirurgia d
pequenos e grandes animais). A titulo de exemplo, exigem-se os seguintes Laboratérios:

1) Laboratério de Analises Clinicas Veterinarias

2) Laboratério de Patologia Veterinaria

3) Laboratério de Toxicologia

4) Laboratério de Diagndstico por Imagem

5) Laboratério de Anatomia dos Animais Domésticos e Silvestres

6) Laboratério de Analise Sensorial e Inspe¢ao e Tecnologia de
Produtos de Origem Animal (Carnes, Lacteos etc)

7) Laboratério de Nutricdo Animal

8) Laboratério De Reproducao Animal

9) Centro Cirurgico de Pequenos e Grandes Animais

10) Centro Experimental de Pequenos Animais (Biotérios)

Assim, os cursos de Medicina Veterinaria nao pode ser ofertados nem
mesmo sob a roupagem travestida de semipresenciais, assim como nao pode Ato
Monocratico (e ndo técnico) do Ministro da Educagéo suplantar as Diretrizes Curriculares
fixadas por orgao colegiado criado por lei, razdo pela qual os sobrestamentos acima
propostos, embora ndo sigam o correto entendimento apresentado para os cursos de
Medicina, fornecem o caminho para a legitima e constitucional oferta e formagcao em
Medicina Veterinaria.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo apresentado, a fim de sustar os efeitos dos
dispositivos do Decreto n® 12.456, de 19 de maio de 2025.

Sala das Sessdes, em 14 de julho de 2025.

Deputado BRUNO GANEM
PODEMOQOS/SP
Coordenador da Frente Parlamentar Mista da Medicina Veterinaria -
FPMVeterinaria
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