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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.296, de 2025, sobre a Medida
Provisoria n® 1.296, de 2025, que institui o Programa
de Gerenciamento de Beneficios no dmbito do
Instituto  Nacional do Seguro Social e do
Departamento de Pericia Meédica Federal da
Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

O objeto da presente analise ¢ a Medida Provisoria (MPV) n°
1.296, de 2025, que institui o Programa de Gerenciamento de Beneficios
(PGB) no dmbito do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e do
Departamento de Pericia Médica Federal — DPMF da Secretaria de Regime
Geral de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social.

O Programa tem a finalidade de garantir o aumento da capacidade
operacional do INSS e do DPMF, como forma de viabilizar a realizagdo das
reavaliagdes de beneficios previdenciarios e assistenciais e evitar gastos com o
pagamento de juros moratorios e corre¢do monetaria em decorréncia da demora
na analise de requerimentos.

A medida provisoria ¢ dividida em nove artigos. O art. 1° da MPV
institui formalmente o Programa de Gerenciamento de Beneficios (PGB) no
ambito do INSS e do DPMF, vinculados ao Ministério da Previdéncia Social.

O art. 2°, por sua vez, define como objetivo principal do PGB a
viabilizacdo das reavaliagdes e revisdes de beneficios previdencidrios e
assistenciais, conforme a legisla¢do vigente.
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O paragrafo unico do referido dispositivo amplia o escopo do
Programa, incluindo: (i) processos e servigos administrativos com atraso
superior a 45 dias ou com prazo judicial vencido; (i1) avaliagdes sociais do
Beneficio de Prestagdo Continuada; (ii1) pericias médicas em situagdes
especificas (entre elas: auséncia de oferta regular nas unidades, agendamento
superior a 30 dias e analises documentais realizadas fora do expediente).

O art. 3° autoriza a participacdo no PGB de servidores da Carreira
do Seguro Social (Lei n° 10.855, de 2004) e das carreiras de pericia médica
(Leis n° 11.907, de 2009, n°® 9.620, de 1998 e n° 10.876, de 2004). Em seu
paragrafo unico, estabelece que a execugdo dessas atividades ndo pode
prejudicar o atendimento regular das agéncias.

O art. 4° da norma cria dois pagamentos extraordindrios como
incentivo por produtividade. Um de R$ 68,00 (sessenta e oito reais) por
processo concluido para servidores do INSS, e outro de R$ 75,00 (setenta ¢
cinco reais) por pericia ou andlise para servidores da pericia médica. O
paragrafo unico determina que o pagamento sera feito conforme tabela de
correlacdo prevista em ato normativo especifico a ser elaborado pelo Poder
Executivo.

O art. 5° estabelece as regras para a realizagdo dos citados
pagamentos, os quais ndo integram remunera¢do, aposentadorias ou pensoes, €
ndo servem de base para beneficios, encargos trabalhistas ou contribui¢ao
previdenciaria.

Por sua vez, o art. 6° preveé que a regulamentagao do Programa sera
realizada por ato conjunto dos Ministros de Estado da Previdéncia Social, da
Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos e da Casa Civil da Presidéncia da
Reptblica.

O art. 7° estipula que a execu¢do do Programa e os pagamentos de
incentivos estdo condicionados a previsao na Lei Or¢amentaria Anual e na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias.

O art. 8° fixa o prazo de vigéncia do PGB, o qual ter4 duracao de
doze meses a partir da publicacdo da MPV, podendo ser prorrogado uma tinica
vez, desde que nao ultrapasse 31 de dezembro de 2026.
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O art. 9° ¢ a clausula de vigéncia, que estabelece que a MPV entra
em vigor na data de sua publicacao.

A exposicao de motivos da MPV enfatiza a relevancia e urgéncia
de se instituir o Programa de Gerenciamento de Beneficios. A medida seria
indispensavel para garantir o aumento da capacidade operacional do INSS e do
DPMF, de modo a viabilizar a realizagdo das reavaliacoes de beneficios
previdenciarios e assistenciais, com vistas a evitar o pagamento indevido de
beneficios e realizar a gestdo eficiente do or¢amento da Previdéncia Social.

Foram apresentadas, no prazo regimental, trinta emendas a
proposicao.

I - ANALISE

Do Atendimento aos Pressupostos Constitucionais de Relevancia e
Urgéncia

A medida provisoria em andlise atende aos requisitos de relevancia
e urgéncia, previstos no art. 62, caput, da Constituicao Federal.

A exposicao de motivos da MPV enfatiza a relevancia e urgéncia
de se instituir o Programa de Gerenciamento de Beneficios. A medida seria
indispensavel para garantir o aumento da capacidade operacional do INSS e do
DPMF, de modo a viabilizar a realizacdo das reavaliacdes de beneficios
previdenciarios e assistenciais, com vistas a evitar o pagamento indevido de
beneficios e realizar a gestdo eficiente do orcamento da Previdéncia Social.

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que a
matéria em apreco ¢ passivel de regulamentacdo por medida provisoria, pois
nao incide em nenhuma das restri¢cdes contidas no art. 62, §§ 1° ¢ 10, ¢ no art.
246 da Constituicao Federal.

Sob o ponto de vista material, ndo ha impedimentos para aprovar
a Medida Provisoria, porque ela ndo viola qualquer dispositivo da Carta Magna
ou principio do Direito. Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que a
MPV n° 1.296, de 2025, e as emendas a ela apresentadas perante a Comissao
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Mista sdo juridicas, pois se harmonizam com o ordenamento juridico patrio em
vigor, nao violam qualquer principio geral do Direito, além de possuirem os
atributos proprios a uma norma juridica (novidade, abstragdo, generalidade,
imperatividade e coercibilidade). Em relagdo a técnica legislativa, também ndo
verificamos vicios na MPV e nas emendas a ela apresentadas. Os respectivos
textos estdo de acordo com os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Da Compatibilidade e Adequacao Financeira e Orcamentaria

A Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece, em
seu art. 5° § 1°, que o exame de compatibilidade e adequagdo orcamentaria e
financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercussdo sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao quanto ao atendimento
das normas or¢amentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual da Unido (LOA).
A norma ainda determina, no art. 8°, que “o Plenario de cada uma das Casas do
Congresso Nacional decidira, em apreciagdo preliminar, o atendimento ou nao
[...] de sua inadequacgdo financeira ou or¢amentaria, antes do exame de mérito

[.]".

Adicionalmente, em vista do carater supralegal, consideramos
determinante a andlise da Medida Provisoria em face do art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), introduzido pela EC n° 95,
de 2016, que estabelece que “a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro”.

Sob a adequabilidade financeira e or¢camentaria, ndo ha
impedimentos para aprovar esta Medida Proviséria, uma vez que, de
conformidade com a Exposicao de Motivos EMI n° 00007/2025 MF, de 14 de
abril de 2025, que a acompanha, “A despesa estimada com o Pagamento
Extraordindrio do Programa de Gerenciamento de Beneficios do Instituto
Nacional do Seguro Social (PEPGB-INSS) e do Pagamento Extraordinario do
Programa de Gerenciamento de Beneficios da Pericia Médica Federal (PEPGB-
PMF), nos valores de R$ 68,00 ¢ R$ 75,00, respectivamente, sera de R$ 200
milhdes para o ano de 2025. O custeio do PGB durante o ano de 2025 esta
identificado na a¢do or¢amentaria denominada ‘Pagamentos extraordinarios
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voltados a disponibilizacdo de for¢ca de trabalho para revisdo de beneficios
previdenciarios e assistenciais’.

Do Mérito

A Medida Proviséria n® 1.296, de 2025, institui o Programa de
Gerenciamento de Beneficios, que se apresenta como uma resposta técnica e
administrativa necessaria aos desafios estruturais enfrentados pelo Instituto
Nacional do Seguro Social e pelo Departamento de Pericia Médica Federal. A
medida visa, em especial, mitigar os efeitos deletérios da morosidade na anélise
de beneficios previdenciarios e assistenciais, bem como reduzir o estoque de
processos acumulados, fator que impacta diretamente a eficiéncia da politica
previdencidria e a sustentabilidade fiscal do sistema.

Dados apresentados pelo Governo Federal estimam que o passivo
de beneficios com necessidade de reavaliacao ultrapassa dois milhdes de
processos, gerando, inclusive, risco de continuidade no pagamento de
prestacoes indevidas. A experiéncia recente com o Programa de Enfrentamento
a Fila da Previdéncia Social (PEFPS), instituido pela MPV n° 1.181, de 2023,
e posteriormente convertida na Lei n® 14.724, de 2023, comprova a eficacia de
medidas semelhantes: o Tempo Médio de Concessao (TMC) foi reduzido de 69
dias (em janeiro de 2023) para 41 dias (em setembro de 2024), enquanto o
Tempo Médio de Atendimento da Pericia Médica (TMEA-PM) caiu de 74 para
34 dias no mesmo periodo.

Além do impacto social, a medida tem relevante potencial de
economia fiscal. Estimativas da Secretaria de Monitoramento ¢ Avaliacdo de
Politicas Publicas ¢ Assuntos Econdmicos do Ministério do Planejamento
indicam que a revisdo de 2,4 milhdes de beneficios assistenciais pagos a
pessoas com deficiéncia pode gerar uma economia anual superior a R$ 4,5
bilhdes. Considerando que o custo estimado do PGB ¢é de R$ 200 milhdes em
2025, o programa apresenta uma relacdo custo-beneficio extremamente
favoravel, com retorno superior a 20 vezes o investimento previsto.

A MPV também traz mecanismos de governanga e controle, com
base na experiéncia acumulada com o PEFPS. Estdo previstas metas de
produtividade, supervisdo técnica das entregas, sancdes administrativas em
caso de descumprimento e a vedacdo de sobreposicdo com as atividades
ordindrias. Essa arquitetura normativa reduz o risco de desvio de finalidade e
assegura que o incentivo financeiro seja vinculado a entrega efetiva de
resultados.
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Das Emendas

O prazo regimental para apresentacdo de emendas a MPV n°
1.296, de 2025, resultou em trinta propostas legislativas. Apds analise técnica,
conclui-se pelo acatamento das emendas de n° 3, 20 e 26, conforme segue:

- Emenda n° 3 (Dep. Paulinho da For¢a): Determina a divulgagao
periddica das metas e dos resultados do PGB nos portais oficiais do
Ministério da Previdéncia Social e do INSS. Acata-se, por promover
transparéncia administrativa.

- Emenda n° 20 (Dep. Samuel Viana): Refor¢a o mesmo contetdo da
Emenda n° 3. Acata-se, em conjunto com a anterior.

- Emenda n° 26 (Dep. Samuel Viana): Estabelece que o PGB deve utilizar
tecnologias acessiveis para comunicagdo com beneficiarios, garantindo
usabilidade e inclusdo. Acata-se, por fortalecer o principio da
acessibilidade digital.

Relativamente as demais emendas, conclui-se por rejeita-las,
conforme detalhado a seguir:

a) Emendas com aumento de despesa sem previsdo or¢gamentaria
(inconstitucionalidade)

As emendas de n® 5, 7 e 30 criam ou ampliam obrigacdes de
pagamento aos servidores, como reajustes nos valores dos incentivos ou
equiparagdes remuneratorias. Tais proposicoes violam o art. 63, I, da
Constituicdo Federal, que veda a apresentacdo de emendas parlamentares que
acarretem aumento de despesa nos projetos de iniciativa privativa do Presidente
da Republica, como € o caso de medidas provisorias.

Ademais, as proposigdes carecem da estimativa do impacto
orgamentario e financeiro e da indicag¢ao de fonte de custeio, conforme exigido
pelos arts. 113 do ADCT e 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por essas
razoes, sao inconstitucionais e madmissiveis.

b) Emendas que extrapolam o objeto da MPV (desvio tematico)
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As emendas de n° 8 a 15 e 23 tratam de temas diversos que
extrapolam o escopo do Programa de Gerenciamento de Beneficios (PGB), tais
como: redefini¢coes de atribui¢des dos peritos médicos, garantias funcionais e
alteragdes em legislagdes estruturantes (como a Lei n® 11.907, de 2009).
Embora relevantes, essas matérias ndo guardam pertinéncia tematica com o
objeto central da medida provisdria, ferindo o principio da correspondéncia
tematica, consagrado pela jurisprudéncia do STF.

c) Emendas que interferem indevidamente na competéncia
regulamentar do Executivo

As emendas de n° 2, 18, 22, 25 e 27 propdem alterar ou detalhar
critérios de prioridade, qualidade e atendimento do PGB, matérias ja atribuidas
expressamente ao Poder Executivo pela propria MPV (art. 6°). A tentativa de
legislar sobre aspectos ja definidos em ato conjunto regulamentador (Portaria
Conjunta MPS/CC/MGI n°® 20/2025) compromete a flexibilidade
administrativa e operacional do programa.

Importante destacar que a priorizacdo de grupos vulneraveis,
embora meritoria, ja encontra respaldo em legislacdes especificas, como o
Estatuto do Idoso e a Lei n°® 7.853, de 1989, sendo desnecessaria sua repeticao
legal.

d) Emendas que comprometem a natureza transitéria do PGB

As emendas de n° 4, 17 e 19 propdem transformar o programa,
originalmente excepcional e temporario, em politica de carater permanente,
vinculando sua vigéncia a existéncia de estoques de processos. Tal proposta
desvirtua o modelo emergencial concebido pelo Executivo, gera risco de
incorporacgdo de gratificacdes extraordindrias na remuneracao dos servidores e
compromete o planejamento de solugdes estruturantes, como a realizagdo de
concursos publicos.

e) Emendas redundantes ou ja contempladas em regulamentacdo

As emendas de n° 6, 21 e 24 tratam de aspectos ja disciplinados
pela Portaria Conjunta MPS/CC/MGI n° 20/2025, como o controle de metas,
limites de produtividade e supervisao técnica. A positivagdo legal de regras ja
suficientemente definidas por norma infralegal cria sobreposicdo normativa
desnecessaria, o que pode comprometer a agilidade de gestao do programa.
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f) Emendas com vicios técnicos ou institucionais

As emendas de n° 16 e 28 apresentam problemas de natureza
técnica e institucional. A emenda 16 propde um mecanismo antifraude que,
embora meritdrio, ndo guarda vinculo direto com o objeto da MPV. Ja a emenda
28 pretende condicionar a edigdo de normas executivas as recomendacoes do
Tribunal de Contas da Unido, medida que afronta o principio da separagdo dos
poderes, ao submeter competéncia regulamentar do Executivo a autorizagao de
orgao de controle externo.

g) Emendas com desvio de finalidade ou impacto na efetividade
do programa

As emendas de n° 1 e 29 alteram de forma substancial a logica e
os objetivos da Medida Provisoria. A emenda n° 1 amplia a participagdo no
programa a servidores de outros 6rgaos, o que compromete a especializagdo
técnica essencial a correta execugdo das atividades previstas. Ja a emenda n® 29
modifica o escopo central do PGB, desviando seu foco da revisdo para a
concessao de beneficios, o que descaracteriza o proposito fiscal e gerencial da
medida.

Realizada a analise das emendas, verificamos que ha espago para
aperfeicoamento pontual no texto da MPV, no que se refere a auséncia de
participagdo técnica da carreira de Pericia Médica Federal na definicao das
prioridades de andlise e pericia (art. 6°, III). Tal lacuna pode comprometer a
efetividade do programa, uma vez que decisdes estratégicas sobre a priorizagao
de atendimentos devem considerar critérios clinicos, epidemioldgicos e
operacionais especificos, cujo dominio pertence a carreira pericial.

Para mitigar esse problema, propde-se a inclusao de dispositivo ja
constante na Portaria Conjunta MPS/CC/MGI n° 20/2025 (que regulamenta a
MPV em questao), de modo a haver previsao legal para instituir Comité de
Acompanhamento do PGB, o6rgdo colegiado de natureza consultiva e
deliberativa, o qual tera, entre seus membros, um representante da carreira de
Pericia Médica Federal. Diante do exposto, torna-se necessario promover 0s
ajustes mencionados, na forma de projeto de lei de conversao.
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10

III-VOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade da
Medida Provisoria n°® 1.296, de 2025, por se revestir dos indispensaveis
pressupostos de urgéncia e relevancia, bem como opinamos pela sua
constitucionalidade, juridicidade ¢ adequacio financeira e orcamentaria
e, no mérito, votamos pela sua aprovacao. Quanto as Emendas, posicionamo-
nos pela aprovacdo das Emendas n° 3, 20 e 26 e pela rejeicdo das demais
emendas apresentadas, na forma do seguinte projeto de lei de conversao:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2025
(A MEDIDA PROVISORIA N° 1.296, DE 2025)

Institui o Programa de Gerenciamento de Beneficios
no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social e
do Departamento de Pericia Médica Federal da
Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Gerenciamento de
Beneficios no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e do
Departamento de Pericia Médica Federal da Secretaria de Regime Geral de
Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social.

Art. 2° O Programa de Gerenciamento de Beneficios tem como
objetivo prioritario viabilizar a realizagdo das reavaliacdes e das revisoes de
beneficios previdenciarios e assistenciais previstas no art. 69 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, no art. 101 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e
no art. 21 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Paragrafo unico. Integrardo também o Programa de
Gerenciamento de Beneficios:
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I — os processos € os servigos administrativos cujo prazo de analise
tenha superado quarenta e cinco dias ou com prazo judicial expirado;

I —as avaliagdes sociais que compdem a avalia¢ao biopsicossocial
do Beneficio de Prestacao Continuada — BPC; e

III — os servigos médico-periciais:

a) realizados nas unidades de atendimento da previdéncia social
sem oferta regular de servigo médico-pericial;

b) realizados nas unidades de atendimento da Previdéncia Social
cujo prazo maximo para agendamento seja superior a trinta dias;

c¢) com prazo judicial expirado; e

d) relativos a andlise documental, desde que realizados em dias
uteis apods as dezoito horas e em dias ndo uteis.

Art. 3° Poderdo participar do Programa de Gerenciamento de
Beneficios, no ambito de suas atribuigdes:

I — os servidores ocupantes de cargos integrantes da Carreira do
Seguro Social, de que trata a Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004; ¢

IT — os servidores ocupantes de cargos das Carreiras de Perito
Médico Federal, de Supervisor Médico-Pericial e de Perito Médico da
Previdéncia Social, de que tratam a Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, a
Lei n° 9.620, de 2 de abril de 1998, e a Lei n°® 10.876, de 2 de junho de 2004.

Pardagrafo unico. A execucdo de atividades no ambito do
Programa de Gerenciamento de Beneficios nao podera afetar a regularidade dos
atendimentos e dos agendamentos nas agéncias da Previdéncia Social.

Art. 4° Para a execucdo do Programa de Gerenciamento de
Beneficios, sao instituidos:

I — 0 Pagamento Extraordinario do Programa de Gerenciamento de
Beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social - PEPGB-INSS, no valor de
R$ 68,00 (sessenta e oito reais); e
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11

I — o Pagamento Extraordinario do Programa de Gerenciamento
de Beneficios da Pericia Médica Federal - PEPGB-PMF, no valor de R$ 75,00
(setenta e cinco reais).

Paradgrafo unico. O PEPGB-INSS e o PEPGB-PMF serdo pagos
conforme tabela de correlagdo de processos ou servigos concluidos, na forma
prevista no ato de que trata o art. 6°.

Art. 5° O PEPGB-INSS e o PEPGB-PMF observarao as seguintes
regras:

I —nao serdo incorporados aos vencimentos, a remuneragao ou aos
proventos das aposentadorias e das pensoes;

IT — ndo servirao de base de calculo para beneficios ou vantagens;

Il — ndo integrardo a base de contribui¢do previdenciaria do
servidor; €

IV —ndo serdo devidos nas hipdteses de:

a) pagamento de adicional pela prestacdo de servigo extraordinario
ou de adicional noturno referente a mesma hora de trabalho; e

b) compensacdo de horas, inclusive por participacdo em
movimento grevista.

Art. 6° Ato conjunto do Ministro de Estado da Previdéncia Social,
da Ministra de Estado da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos e do
Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica dispora sobre os
procedimentos para operacionalizacdo do Programa de Gerenciamento de
Beneficios, especialmente sobre os critérios a serem observados para:

I — a adesdo dos servidores de que trata o art. 3° ao Programa de
Gerenciamento de Beneficios;

IT — o monitoramento e o controle do atingimento das metas
estabelecidas de analise de processos, realizacao de pericias médicas e analises
documentais;
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IIT — a definicao da ordem de prioridade para a anélise de processos
e para a realizacao de pericias médicas e analises documentais; e

IV — a fixagdo de limite de pagamento das parcelas previstas no
art. 4°, caput, incisos I e 11.

§ 1° O ato conjunto de que trata o caput estabelecera meta
especifica de desempenho para os servidores publicos de que trata o art. 3°, com
o proposito de atender a demanda ordinaria e regular do INSS e do Ministério
da Previdéncia Social, cujo alcance constitui requisito para que o servidor possa
realizar atividades no ambito do Programa de Gerenciamento de Beneficios.

§ 2° O Ministério da Previdéncia Social e o Instituto Nacional do
Seguro Social publicardo em seus sitios eletronicos oficiais relatorios
trimestrais contendo os resultados do Programa de Gerenciamento de
Beneficios, com informacdes sobre o nimero de processos analisados, pericias
realizadas, valores economizados, tempo médio de atendimento e impacto
social estimado.

Art. 7° A implementacdo e o pagamento do PEPGB-INSS e do
PEPGB-PMF ficam condicionados a expressa autoriza¢ao na lei orgcamentaria
anual e na lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo unico. O INSS ficara responsavel pela descentralizagao
do crédito orgamentario para as atividades sujeitas ao Programa de
Gerenciamento de Beneficios, no limite das dota¢coes orcamentarias.

Art. 8° O Programa de Gerenciamento de Beneficios tera prazo de
duracgdo de doze meses, contado da data de publicacao da Medida Provisoria n°
1.296, de 15 de abril de 2025, e podera ser prorrogado, uma unica vez, desde
que a sua vigéncia nao ultrapasse a data de 31 de dezembro de 2026.

Pardagrafo unico. Ato conjunto do Ministro de Estado da
Previdéncia Social, da Ministra de Estado da Gestao e da Inovacao em Servigos
Publicos e do Ministro de Estado da Casa Civil dispora sobre a prorrogacao de
que trata o caput.

Art. 9° Fica instituido o Comité de Acompanhamento do PGB,
orgao colegiado de natureza consultiva e deliberativa, com a competéncia de:
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I — avaliar e monitorar periodicamente as atividades, os processos
de trabalhos, a gestdo e o alcance dos objetivos estabelecidos no dmbito do
PGB;

IT — identificar e recomendar eventuais melhorias nos processos de
trabalho e nos procedimentos aplicados para a execug¢do do PGB;

IIT — contribuir para a governanca ¢ o aperfeicoamento dos
processos de trabalho, com vistas a garantir o acréscimo de capacidade
operacional para viabilizar a realizacdo de reavaliacdes e revisoes de beneficios
previdenciarios e assistenciais;

IV — analisar e opinar acerca:
a) dos relatorios periddicos de acompanhamento do PGB; e
b) do relatdrio final do PGB; e

V — elaborar parecer fundamentado quanto a prorrogacao do PGB
a que se refere o art. 8°, paragrafo unico, desta Lei.

Paragrafo unico. O Comité de Acompanhamento do PGB tera
suas atividades encerradas em até¢ um més apos o término do PGB no ambito
INSS e do Departamento de Pericia Médica Federal.

Art. 10. O Comité de Acompanhamento do PGB ¢ composto por
um representante da carreira de Pericia Médica Federal e de representantes dos
seguintes Orgaos:

I — Ministério da Previdéncia Social, que o coordenard;

IT — Casa Civil da Presidéncia da Reptblica;

IIT — Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos; e
IV — Instituto Nacional do Seguro Social.

§ 1° Cada membro titular terd um suplente, que o substituird em
suas auséncias e seus impedimentos.
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§ 2° Os membros do Comité de Acompanhamento do PGB ¢ os
respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos 6rgaos e entidades que
representam e designados em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social.

Art. 11. Sao atribuicoes do Coordenador do Comité de
Acompanhamento do PGB:

I — convocar reunioes;
IT — providenciar a pauta das reunioes;
III — iniciar e encerrar as reunioes;

IV — assinar e despachar os comunicados, expedientes ¢ demais
atos do Comité de Acompanhamento do PGB;

V — designar membro responsavel para as atividades a serem
desenvolvidas e fixar prazo para a sua execugao e conclusao.

Pardgrafo unico. A Secretaria-Executiva do Comité de
Acompanhamento do PGB sera exercida pelo Ministério da Previdéncia Social.

Art. 12. O Comité de Acompanhamento do PGB se reunira
bimestralmente em carater ordinario e, em carater extraordinario, mediante
convocagao de quaisquer dos seus membros.

§ 1° O quérum de reunido e de aprovacdo do Comité de
Acompanhamento do PGB ¢ a maioria dos seus membros.

§ 2° Na hipotese de empate, além do voto ordinario, o Coordenador
terd o voto de qualidade.

Art. 13. O Comité de Acompanhamento do PGB podera:

I — convidar servidores ou especialistas para auxiliar nas
deliberacgdes, sem direito a voto; €

II — instituir grupos de trabalho com atribuigdes especificas.

Paragrafo unico. Os grupos de trabalho serdo instituidos e
compostos na forma de ato do Comité de Acompanhamento do PGB.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ma-mh2025-06164

Assinado eletronicamente, por Dep. Samuel Viana

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1145973539

SF/25395.20996-60



16

15

Sala da Comissao,
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 3, DE 2025
(A MEDIDA PROVISORIA N° 1.296, DE 2025)

Institui o Programa de Gerenciamento de Beneficios
no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social e
do Departamento de Pericia Médica Federal da
Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Gerenciamento de Beneficios no
ambito do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e do Departamento de Pericia Médica
Federal da Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia
Social.

Art. 2° O Programa de Gerenciamento de Beneficios tem como objetivo
prioritario viabilizar a realizagdo das reavaliacdes e das revisdes de beneficios
previdenciarios e assistenciais previstas no art. 69 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
no art. 101 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e no art. 21 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

Paragrafo unico. Integrardo também o Programa de Gerenciamento de
Beneficios:

I — os processos € os servigos administrativos cujo prazo de andlise tenha
superado quarenta e cinco dias ou com prazo judicial expirado;

I — as avaliagdes sociais que compdem a avaliacdo biopsicossocial do
Beneficio de Prestagao Continuada — BPC; e

IIT — os servigos médico-periciais:

a) realizados nas unidades de atendimento da previdéncia social sem oferta
regular de servico médico-pericial;

b) realizados nas unidades de atendimento da Previdéncia Social cujo prazo
maximo para agendamento seja superior a trinta dias;

Assinado eletronicamente, por Dep. Samuel Viana

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1145973539




20

¢) com prazo judicial expirado; e

d) relativos a analise documental, desde que realizados em dias tteis apos as
dezoito horas e em dias ndo tteis.

Art. 3° Poderdo participar do Programa de Gerenciamento de Beneficios, no
ambito de suas atribui¢des:

I — os servidores ocupantes de cargos integrantes da Carreira do Seguro
Social, de que trata a Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004; e

II - os servidores ocupantes de cargos das Carreiras de Perito Médico Federal,
de Supervisor Médico-Pericial e de Perito Médico da Previdéncia Social, de que tratam a
Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, a Lei n° 9.620, de 2 de abril de 1998, e a Lei n°
10.876, de 2 de junho de 2004.

Paragrafo unico. A execugdo de atividades no ambito do Programa de
Gerenciamento de Beneficios ndo poderd afetar a regularidade dos atendimentos e dos
agendamentos nas agéncias da Previdéncia Social.

Art. 4° Para a execucdo do Programa de Gerenciamento de Beneficios, sao
instituidos:

I— o Pagamento Extraordinario do Programa de Gerenciamento de Beneficios
do Instituto Nacional do Seguro Social — PEPGB-INSS, no valor de R$ 68,00 (sessenta ¢
oito reais); e

II — o Pagamento Extraordinario do Programa de Gerenciamento de
Beneficios da Pericia Médica Federal - PEPGB-PMF, no valor de R$ 75,00 (setenta e cinco
reais).

Paragrafo unico. O PEPGB-INSS e o PEPGB-PMF serdo pagos conforme
tabela de correlacdo de processos ou servigos concluidos, na forma prevista no ato de que
trata o art. 6°.

Art. 5° O PEPGB-INSS e o PEPGB-PMF observardo as seguintes regras:

I — ndo serdo incorporados aos vencimentos, a remuneragao ou aos proventos
das aposentadorias e das pensdes;

IT — ndo servirdo de base de célculo para beneficios ou vantagens;
IIT — ndo integrardo a base de contribui¢do previdenciaria do servidor; e
IV — ndo serdo devidos nas hipoteses de:

a) pagamento de adicional pela prestacdo de servigo extraordinario ou de
adicional noturno referente a mesma hora de trabalho; e
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b) compensag¢ao de horas, inclusive por participagdo em movimento grevista.

Art. 6° Ato conjunto do Ministro de Estado da Previdéncia Social, da Ministra
de Estado da Gestao ¢ da Inovacao em Servicos Publicos e do Ministro de Estado da Casa
Civil da Presidéncia da Republica dispora sobre os procedimentos para operacionalizagdo
do Programa de Gerenciamento de Beneficios, especialmente sobre os critérios a serem
observados para:

I — a adesdo dos servidores de que trata o art. 3° ao Programa de
Gerenciamento de Beneficios;

IT — o monitoramento e o controle do atingimento das metas estabelecidas de
analise de processos, realizagdo de pericias médicas e analises documentais;

IIT — a defini¢do da ordem de prioridade para a andlise de processos e para a
realizacdo de pericias médicas e analises documentais; e

IV —a fixagdo de limite de pagamento das parcelas previstas no art. 4°, caput,
incisos I e II.

§ 1° O ato conjunto de que trata o caput estabelecerd meta especifica de
desempenho para os servidores publicos de que trata o art. 3°, com o propdsito de atender a
demanda ordinaria e regular do INSS e do Ministério da Previdéncia Social, cujo alcance
constitui requisito para que o servidor possa realizar atividades no ambito do Programa de
Gerenciamento de Beneficios.

§ 2° O Ministério da Previdéncia Social e o Instituto Nacional do Seguro
Social publicardo em seus sitios eletronicos oficiais relatorios trimestrais contendo os
resultados do Programa de Gerenciamento de Beneficios, com informagdes sobre o nimero
de processos analisados, pericias realizadas, valores economizados, tempo médio de
atendimento e impacto social estimado.

Art. 7° A implementacao e o pagamento do PEPGB-INSS e do PEPGB-PMF
ficam condicionados a expressa autorizagdo na lei orgamentaria anual e na lei de diretrizes
orcamentarias.

Pardgrafo unico. O INSS ficaré responsavel pela descentralizacdo do crédito
or¢amentario para as atividades sujeitas ao Programa de Gerenciamento de Beneficios, no
limite das dotagOes orgamentarias.

Art. 8° O Programa de Gerenciamento de Beneficios tera prazo de duracao
de doze meses, contado da data de publicagdo da Medida Provisoria n® 1.296, de 15 de abril
de 2025, e podera ser prorrogado, uma unica vez, desde que a sua vigéncia nao ultrapasse a
data de 31 de dezembro de 2026.
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Pardgrafo unico. Ato conjunto do Ministro de Estado da Previdéncia Social,
da Ministra de Estado da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos e do Ministro de Estado
da Casa Civil disporé sobre a prorrogagao de que trata o caput.

Art. 9° Fica instituido o Comité de Acompanhamento do PGB, o6rgao
colegiado de natureza consultiva e deliberativa, com a competéncia de:

I — avaliar e monitorar periodicamente as atividades, os processos de
trabalhos, a gestdo e o alcance dos objetivos estabelecidos no ambito do PGB;

IT — identificar e recomendar eventuais melhorias nos processos de trabalho e
nos procedimentos aplicados para a execu¢ao do PGB;

IIT — contribuir para a governanga e o aperfeicoamento dos processos de
trabalho, com vistas a garantir o acréscimo de capacidade operacional para viabilizar a
realizacdo de reavaliagdes e revisoes de beneficios previdencidrios e assistenciais;

IV — analisar e opinar acerca:
a) dos relatorios periddicos de acompanhamento do PGB; e
b) do relatorio final do PGB; e

V — elaborar parecer fundamentado quanto a prorrogacdo do PGB a que se
refere o art. 8°, paragrafo unico, desta Lei.

Paragrafo unico. O Comité de Acompanhamento do PGB tera suas atividades
encerradas em até um més apos o término do PGB no ambito INSS e do Departamento de
Pericia Médica Federal.

Art. 10. O Comité de Acompanhamento do PGB ¢é composto por um
representante da carreira de Pericia Médica Federal e de representantes dos seguintes 6rgaos:

I — Ministério da Previdéncia Social, que o coordenars;

II — Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IIT — Ministério da Gestao ¢ da Inovacdo em Servigos Publicos; e
IV — Instituto Nacional do Seguro Social.

§ 1° Cada membro titular terd um suplente, que o substituird em suas
auséncias e seus impedimentos.

§ 2° Os membros do Comité de Acompanhamento do PGB e os respectivos
suplentes serdo indicados pelos titulares dos orgdos e entidades que representam e
designados em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social.
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Art. 11. Sdo atribui¢des do Coordenador do Comité de Acompanhamento do
PGB:

I — convocar reunioes;
II — providenciar a pauta das reunides;
III — iniciar e encerrar as reunioes;

IV — assinar e despachar os comunicados, expedientes ¢ demais atos do
Comité de Acompanhamento do PGB;

V — designar membro responsdvel para as atividades a serem desenvolvidas
e fixar prazo para a sua execugao e conclusao.

Paragrafo unico. A Secretaria-Executiva do Comité de Acompanhamento do
PGB seré exercida pelo Ministério da Previdéncia Social.

Art. 12. O Comité de Acompanhamento do PGB se reunira bimestralmente
em carater ordinario e, em carater extraordinario, mediante convocagdo de quaisquer dos
seus membros.

§ 1° O quérum de reunido e de aprovacao do Comité de Acompanhamento do
PGB ¢ a maioria dos seus membros.

§ 2° Na hipotese de empate, além do voto ordinario, o Coordenador terd o
voto de qualidade.

Art. 13. O Comité de Acompanhamento do PGB podera:

I — convidar servidores ou especialistas para auxiliar nas deliberagdes, sem
direito a voto; €

II — instituir grupos de trabalho com atribui¢des especificas.

Paragrafo unico. Os grupos de trabalho serdo instituidos € compostos na
forma de ato do Comité de Acompanhamento do PGB.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em 15 de julho de 2025.

Deputado SAMUEL VIANA
Presidente da Comissdo Mista da Medida Provisoria n° 1.296, de 2025
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DECISAO DA COMISSAO
(MPV 1296/2025)

APROVADO O RELATORIO DA SENADORA ZENAIDE MAIA, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, O QUAL CONCLUI
PELA ADMISSIBILIDADE DA MEDIDA PROVISORIA N2 1.296, DE
2025, POR SE REVESTIR DOS INDISPENSAVEIS PRESSUPOSTOS DE
URGENCIA E RELEVANCIA, BEM COMO PELA SUA
CONSTITUCIONALIDADE,  JURIDICIDADE E  ADEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA E, NO MERITO, PELA SUA
APROVACAO; QUANTO AS EMENDAS, PELA APROVACAO DAS
EMENDAS N2 3, 20 E 26 E PELA REJEICAO DAS DEMAIS EMENDAS
APRESENTADAS, NA FORMA DO PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
APRESENTADO.

15 de julho de 2025
Deputado Federal Samuel Viana

Presidente da Comissao Mista da Medida Proviséria n°® 1296, de
2025

letronicamente, por Dep. Samuel Viana

ificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1145973539



