COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 3.323 DE 2023

I - RELATORIO

Altera a Lei n® 6.437, de 20 de agosto de
1977, que configura infragdes a
legislacao sanitaria federal, estabelece
as sancdes respectivas, e da outras
providéncias, para incluir a
comercializacdo de animais vivos nos
locais onde ocorra a comercializacao de
alimentos destinados ao consumo
humano como uma infrag¢ao sanitaria.

Autor: Deputada DUDA SALABERT

Relator: Deputado DR. FERNANDO
MAXIMO

O Projeto de Lei n® 3323/2023 busca alterar a Lei n° 6.437, de 20 de agosto de
1977, que configura infragoes a legislagdo sanitaria federal, estabelece as sanc¢des respectivas,
e da outras providéncias. Sua ementa original propde incluir a comercializagdo de animais
vivos nos locais onde ocorra a comercializacdo de alimentos destinados ao consumo humano

como uma infragdo sanitaria.

Nao foram identificados projetos apensados ao PL n°® 3323/2023. Da mesma
forma, ndo ha registro de emendas apresentadas ao projeto até o momento.

A proposi¢ao foi distribuida para apreciacao conclusiva das comissdes. Este
relatério visa, portanto, apreciar o devido mérito naquilo que tange a Comissdo de Saude

desta casa.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O presente Substitutivo ao Projeto de Lei n® 3323/2023, de autoria da nobre
Deputada Duda Salabert (PDT/MG), surge da premente necessidade de aprimorar a
legislacdo sanitéria federal, especificamente no que tange a comercializacdo de animais vivos
em ambientes que também se comercializam alimentos destinados ao consumo humano.
Reconhecemos a louvavel intencdo do projeto original de salvaguardar a satde publica,
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especialmente diante das preocupagdes globais com zoonoses, conforme destacado no
relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. No entanto, a proibicao
irrestrita, como inicialmente proposta, revela-se uma medida excessivamente drastica, com
potenciais consequéncias negativas que transcendem o ambito sanitario, afetando diretamente
a economia, a estrutura social e as ricas manifestagdes culturais do nosso pais.

A Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, é o arcabouco legal que define as
infracdes a legislacdo sanitaria federal e suas respectivas san¢des. O projeto original buscava
inserir a comercializagdo de animais vivos em locais de venda de alimentos como uma
infracdo sanitdria per se, ou seja, a mera ocorréncia da atividade seria passivel de penalidade.
Entendemos, contudo, ser possivel reorientar essa tipificagdo. Em vez de proibir a atividade
em si, propomos um Substitutivo que foca na comercializacdo em desacordo com normas
rigorosas de higiene, seguranca sanitiria e bem-estar animal. Essa mudanca de
paradigma ¢ crucial e reflete uma abordagem mais madura, equilibrada e, sobretudo, mais
eficaz para o desafio em questdo. Nao hd duvidas quanto a importidncia de prevenir a
transmissdo de doencas zoondticas. A ciéncia e a experiéncia global nos ensinam que a
proximidade entre animais vivos e alimentos para consumo humano, especialmente em
condig¢des inadequadas, pode representar um risco. Contudo, a resposta a esse risco nao deve
ser a aniquilacdo de uma atividade, mas sim o seu controle ¢ a sua qualificagcdo. A proibigdo
total ¢ uma medida de ultimo recurso, a ser adotada apenas quando todas as alternativas
regulatorias se mostrarem ineficazes. O principio da proporcionalidade, basilar no Direito
Constitucional brasileiro, exige que as medidas estatais sejam adequadas, necessarias e
proporcionais em sentido estrito. Uma proibicdo generalizada pode ser vista como
desnecessaria, pois existem meios menos gravosos para atingir o objetivo de protecdo a
saude, como a imposi¢ao de padrdes sanitarios elevados e fiscalizagdo rigorosa. A adequagao
reside em atacar a raiz do problema (condi¢des insalubres) e ndo a atividade em si
(comercializagdo).

Estudando a proposta e pesquisando a fundo sobre o tema, identificamos um claro
impacto econdmico da proibi¢ao. Setores vitais da economia, como a avicultura, a pecuaria e
a criacdo de animais de estimagdo, que movimentam bilhdes de reais e geram milhdes de
empregos, seriam severamente afetados. A interrup¢do abrupta da comercializagdo de
animais vivos em determinados canais de venda poderia resultar em perdas financeiras
significativas para produtores, comprometendo a sustentabilidade de seus negocios, além de
demissdes na cadeia produtiva, que inclui criadores, transportadores, comerciantes,
atendentes e cuidadores de animais, gerando instabilidade social em diversas comunidades.
Adicionalmente, a proibi¢ao pode empurrar a atividade para a clandestinidade, tornando-a
ainda mais dificil de fiscalizar e, paradoxalmente, aumentando os riscos sanitarios que se
pretende combater. O Substitutivo proposto, ao permitir a comercializacdo sob condigdes
controladas, protege o direito fundamental ao trabalho (Art. 6° da CF/88) e a livre iniciativa
(Art. 170 da CF/88), pilares da nossa ordem econdmica, garantindo que a busca pela saude
publica ndo se traduza em colapso econdmico ¢ social.

Outro ponto, também de extrema relevancia, ¢ o impacto sobre a cultura e as
tradi¢des locais. Em muitas regides do Brasil, a venda de animais vivos em feiras e mercados
¢ uma pratica ancestral, profundamente enraizada na identidade cultural das comunidades.
Essa comercializagdo ndo se restringe apenas a animais de estimacao, mas também a aves,
pequenos mamiferos e outros animais que sdo parte integrante da culindria regional e de
rituais e festividades tradicionais. A proibicdo total seria percebida como uma interferéncia
indesejada e um desrespeito a essas manifestagdes culturais, que sdo protegidas pela
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Constituigao Federal (Art. 215 e 216). Além disso, a venda de animais vivos ¢, em muitos
casos, a fonte de ingredientes frescos e especificos para pratos tradicionais, cuja
disponibilidade seria limitada por uma proibigdo. O Substitutivo reconhece essa realidade,
buscando uma solu¢do que permita a coexisténcia dessas praticas com as exigéncias
sanitarias modernas.

A implementagdo de uma proibi¢dao total, além de seus impactos negativos,
apresenta desafios praticos de fiscalizagdo. Garantir o cumprimento de uma proibigdo em
todos os estabelecimentos, especialmente em um pais de dimensdes continentais como o
Brasil, exigiria recursos substanciais ¢ uma capacidade de fiscalizagdo que, muitas vezes, ¢
limitada. A falta de consisténcia na aplicacdo das penalidades poderia minar a efetividade da
lei. O Substitutivo, ao contrario, propde uma abordagem mais pragmadtica e eficaz: a criacao
de regulamentagdes rigorosas. Isso significa que os orgdos federais competentes, como a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA), em atuagdo conjunta, terdo a responsabilidade de definir
detalhadamente as normas e requisitos de higiene, seguranca sanitdria e bem-estar animal.
Essas normas devem ser especificas para cada espécie animal, tipo de comercializagdo e
condigdes do local, permitindo uma fiscalizagdo mais técnica, direcionada e eficiente. A
colaboragdo entre ANVISA e MAPA ¢ fundamental, pois cada 6rgdo possui expertise em
diferentes aspectos da saide e da producdo animal. Essa sinergia garantird que as
regulamentacdes sejam abrangentes, cientificamente embasadas e adaptadas as diversas
realidades do pais. A penalidade, nesse novo modelo, recai sobre o descumprimento dessas
normas, incentivando a conformidade e a adog¢do de boas praticas, em vez de simplesmente
criminalizar uma atividade.

Em suma, acreditamos que o Substitutivo proposto representa um avango na
forma como o Estado brasileiro aborda questdes complexas que envolvem satde publica,
economia e cultura. Ao focar na regulamentacdo e na fiscalizacdo de padrdes de higiene,
seguranga e bem-estar animal, garantimos a prote¢do da saude da popula¢do sem sacrificar a
subsisténcia de milhares de familias, a vitalidade de setores econdomicos importantes e a
riqueza das nossas tradi¢des culturais. Esta proposta ¢ um convite ao didlogo e a construgado
de um futuro onde a saide e o desenvolvimento caminham lado a lado, respeitando a
complexidade e a diversidade do nosso povo. Acreditamos que este Substitutivo oferece um
caminho mais justo, eficaz e constitucionalmente sélido para lidar com a comercializagao de
animais vivos em ambientes de venda de alimentos, transformando um potencial risco em
uma atividade controlada e segura.

Diante do exposto, e na certeza de que o presente Substitutivo melhor atende aos
interesses da saude publica e a seguranga sanitaria, solicitamos o apoio dos nobres Pares para
a sua aprovacao.

Sala das Comissdes, 16 de julho de 2025

Deputado DR. FERNANDO MAXIMO

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258599365500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Fernando Maximo

|

=>PL 3323/2023
PRLnNn.1

presentacdo: 15/07/2025 19:41:05.327 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

*CD258599365500 %



COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.323 DE 2023

Altera a Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de
1977, que configura infragdes a
legislagdo sanitaria federal, estabelece
as sangles respectivas, e da outras
providéncias, para regulamentar a
comercializacdo de animais vivos em
locais onde ocorra a comercializacao de
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alimentos destinados ao consumo
humano, mediante a observancia de
rigorosas normas de higiene, seguranca
sanitaria ¢ bem-estar animal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XLIII e de um Paragrafo Unico:

TATE. 10, ettt et et eanees

XLIII — comercializar animais vivos, de qualquer espécie, em feiras, pragas, mercados,
estabelecimentos e condominios comerciais onde se encontram alimentos destinados ao
consumo humano, prontos ou em qualquer etapa de produ¢do, bem como sua matéria-prima e
material de embalagem, em desacordo com as normas e requisitos de higiene, seguranca
sanitaria e bem-estar animal estabelecidos pelas autoridades competentes:

Pena - adverténcia, multa, apreensdo do produto, interdicdo parcial ou total do
estabelecimento, suspensdo de vendas e/ou fabricacao do produto, cancelamento do alvara de
licenciamento do estabelecimento.

Paragrafo Unico. As normas e requisitos de higiene, seguranga sanitaria ¢ bem-estar animal a
que se refere o inciso XLIII serdo estabelecidos em regulamento conjunto dos o6rgaos federais
competentes nas areas de saide e agricultura, considerando as especificidades de cada
espécie animal, o tipo de comercializacao e as condi¢des do local, visando & protecao da
satide publica sem inviabilizar atividades econdmicas e culturais legitimas." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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