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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.919, de 2020, de autoria dos Deputados
Paula Belmonte e General Peternelli, acrescenta os §§ 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9° ao
artigo 9° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passando a prever o

caderno apostilado digital como material didatico e da outras providéncias.

A matéria foi distribuida as Comissées de Educacgao (Mérito e
Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) (Art. 54 RICD).
Esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes, conforme o disposto no
art. 24, 1l, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD). O regime

de tramitagao é ordinario.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, n&o

foram apresentadas emendas a proposigao.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.919, de 2020, de autoria dos Deputados
Paula Belmonte e General Peternelli, propde alterar o art. 9° da Lei n°
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB), a fim de
instituir, por iniciativa da Unido, um “Caderno Apostilado Digital” padronizado,
composto por planos de aula e atividades individualizados para cada dia letivo.
O projeto estabelece que esse material, a ser disponibilizado eletronicamente,
tera versbes especificas para professores, alunos e uma folha de orientagao
diaria, podendo ser impresso pelos entes subnacionais ou acessado por
dispositivos digitais fornecidos pelas redes de ensino. O material teria conteudo
inspirado nos sistemas apostilados das grandes redes privadas e seria
disponibilizado em formato aberto, inclusive com permissédo para patrocinio e

insercao de publicidade nas edigdes impressas.

Embora o projeto manifeste a intengdo de promover equidade
educacional e ampliar o acesso a materiais de qualidade, a proposta apresenta
vicios de concepgédo que comprometem sua viabilidade juridica, pedagdgica e
federativa. Ao prever a centralizacdo da elaboragao dos planos de aula pela
Uni&o, o projeto desrespeita a autonomia dos entes federativos e das unidades
escolares, violando os arts. 8° §1° e 14 da LDB, que asseguram a
responsabilidade dos sistemas de ensino na organizagao curricular e a gestao
democratica da escola, inclusive com participacdo da comunidade escolar no

projeto pedagdgico.

Além disso, a proposta ignora o disposto no art. 12, incisos | e
Il, da LDB, que confere as instituicbes de ensino a incumbéncia de elaborar e
executar sua proposta pedagdgica e de administrar seu pessoal e seus
recursos didaticos. Ao tratar o “Caderno Apostilado” como material compulsério
e uniforme, a proposic¢ao reduz a pratica docente a uma mera execucao técnica
de instrugdes previamente determinadas, negando o papel criativo, mediador e
profissional dos professores, em desconformidade com os principios da
valorizacdo do magistério e da liberdade de ensinar (arts. 3°, incisos Il e lll, e
art. 13, incisos | e I, da LDB).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255120962900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia

Apresentacdo: 15/07/2025 17:49:22.973 - CE

> PL2919/2020

PRL1CE

—

-
—J
o
[

*CD255120962900 *



A proposta também acaba por se tornar redundante frente a
existéncia do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD),
politica publica consolidada e regulamentada nos termos do art. 9°, inciso 1V,
da propria LDB, que atribui @ Unido o papel de prestar assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na oferta da
educacao basica. O PNLD ja prevé a distribuicdo de materiais fisicos e digitais,
com avaliagcao técnica especializada, alinhamento a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e critérios de qualidade pedagdgica. Criar um novo sistema
paralelo, centralizado e padronizado, como proposto no PL, compromete a
l6gica de pluralidade editorial, escolha democratica e adaptagdo ao contexto

escolar, tal como garantido pelo art. 26 da LDB.

Outro aspecto critico € a previsao de inser¢cdo de publicidade
nos materiais impressos patrocinados. Ainda que limitada em tamanho, a
introducdo de marcas comerciais em material didatico escolar afronta principios
constitucionais como a neutralidade pedagodgica e a protecdo da infancia, e
também contraria o art. 3°, inciso VIIl, da LDB, que estabelece como principio
do ensino a vinculacdo entre educacido escolar e praticas sociais, néo
comerciais. A medida abre perigoso precedente de mercantilizagdo do espago

educativo.

Além disso, a proposta carece de qualquer estimativa de
impacto orcamentario-financeiro. A producdo, manutengdo, atualizacéo
constante e difusdo nacional desse caderno apostilado digital demandaria altos
investimentos publicos, especialmente considerando a necessidade de garantir
acesso digital a todos os estudantes e professores, o que ainda nao é realidade

em boa parte do territorio nacional.

Por todas essas razbes — pela afronta a autonomia
pedagdgica, pela sobreposicdo a politicas publicas existentes, pela ameacga a
integridade do espaco escolar e pela auséncia de fundamentagéo técnica e
orcamentaria —, conclui-se que dessa forma o Projeto de Lei n° 2.919/2020

nao é adequado.

Diante do exposto, o parecer € pela rejeigao do Projeto de Lei
n°® 2.919, de 2020.
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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