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| - RELATORIO

De autoria do Ministério Publico da Uniao (MPU), o Projeto de
Lei n° 1.872, de 2025, cria o Fundo de Fortalecimento da Cidadania e
Aperfeicoamento do Ministério Publico da Unido (FMPU), com o objetivo de
fortalecer a atuagao institucional do Ministério Publico da Unido no
cumprimento de suas fungbes essenciais, promovendo melhoria no
atendimento a sociedade, inclusive para acdes que visem ao fortalecimento da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Sado criados, no ambito do MPU, o Conselho Curador do
FMPU, o Conselho Gestor do FMPU, o Conselho Fiscal do FMPU, e a Diretoria
Executiva do FMPU.

A composicao e forma de designacdo dos Conselhos Gestor e
Fiscal serdao definidos em regulamento expedido pelo Procurador-Geral da
Republica, e a composicéo, atribuicdes e forma de designagdo da Diretoria
Executiva do FMPU serdo definidas em regulamento expedido pelo

Procurador-Geral da Republica.
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A proposicao define ainda a composi¢gédo e a competéncia do

Conselho Curador e a competéncia do Conselho Gestor e do Conselho Fiscal.

O PL 1872/2025 estabelece o que pode constituir receita do
FMPU, além dos encargos que couberem ao Ministério Publico da Unido e
recursos provenientes de emendas parlamentares. E estabelecido que tais
recursos nao estao sujeitos ao contingenciamento ou a retengdo administrativa
ou judicial, e que o saldo financeiro positivo apurado em balango anual deve
ser transferido anualmente para o exercicio seguinte, a crédito do proprio
FMPU.

Os recursos do FMPU devem ser destinados a execugao de
acdes aprovadas pelo Conselho Curador do FMPU para a consecugao das
fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido, que visem ao
fortalecimento da defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos

interesses sociais e individuais indisponiveis e a interagao entre as instituigoes.

A proposicao estabelece que cabe ao PGR regulamentar nesta
Lei.

A proposigdo, que tramitava em regime de prioridade e ja
estava sujeita a apreciagcdo do Plenario, teve regime de urgéncia aprovado no
dia 08/07/2025 e devendo receber pareceres da Comissdo de Financas e
Tributagdo (CFT), para verificagcdo da adequacédo orcamentaria e financeira e
apreciacao do mérito; e da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC), para exame sobre sua constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATORA

Il.1. Pressupostos de constitucionalidade
Quanto a constitucionalidade, o Projeto de Lei n° 1.872/2025 se
insere no ambito da competéncia legislativa da Unido, a teor do inciso XVII do

art. 22 da Constituicdo, cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor, com
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a posterior sangédo do Presidente da Republica, nos termos do art. 48. O § 2°
do art. 127 da Carta Magna assegura ao Ministério Publico autonomia funcional
e administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder
Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-
0s por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratéria e os planos de carreira, bem como a lei que dispora sobre sua

organizacao e funcionamento.

Atendidos os requisitos constitucionais formais, constata-se
que o projeto de lei respeita os demais dispositivos constitucionais de cunho

material.

A proposi¢ao esta em linha com os principios € normas que
alicergcam o ordenamento juridico patrio. Os dispositivos nela disciplinados sao
oportunos e necessarios e encontram razoabilidade e coeréncia l6gica com o
direito positivo. Assim ndo ha ébices a aprovacdo da matéria aqui relatada

quanto a constitucionalidade, boa técnica legislativa e juridicidade.

Quanto a juridicidade, a proposigdo nao contraria os principios
gerais do direito que informam o sistema juridico nacional, tampouco os

tratados internacionais de direitos humanos internalizados ao Direito brasileiro.

A proposicao esta em consonancia com as normas de redagao
e técnica legislativa previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de abril de
1998.

Il.2. Da adequacgao orgcamentaria e financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 1° §1° da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposi¢do que néo conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais
disposi¢bes legais em vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orgcamentarias e pela lei orgamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ao criar e estruturar o Fundo de
Fortalecimento da Cidadania e Aperfeicoamento do Ministério Publico da
Unido, nao acarretando repercussao significativa na receita ou na despesa da
Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento
ou diminui¢do de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira as proposigdes que impliquem aumento ou
diminuigao da receita ou despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria n&o tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comissao ndo cabe afirmar se a proposi¢do é adequada ou néo.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou

orcamentaria do Projeto de Lei n°® 1.872 de 2025.

Il.2. Do mérito

A proposicdo em analise visa instituir o Fundo Publico de
Fortalecimento da Cidadania e Aperfeicoamento do Ministério Publico da Uniéao
(FMPU).
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Conforme justificagdo do MPU, autor da proposigdo, a
instituicdo do FMPU surge da necessidade de fortalecer a atuagao institucional
desse 6rgao no cumprimento de suas fungdes essenciais, conforme previsto na
Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, provendo 0s recursos
necessarios para a consecucao das atividades do Ministério Publico da Uniéo,
que abrangem diversas areas cruciais para a defesa da cidadania, o

cumprimento da lei e a tutela de interesses sociais.

Um dos principais objetivos do FMPU é o desenvolvimento e a
execugao de programas e projetos voltados a melhoria da atuagéo institucional
e ao atendimento a sociedade, com especial atengdo a defesa das vitimas.
Isso demonstra o compromisso em aprimorar a qualidade dos servigos

prestados diretamente a populagéo.

Adicionalmente, o fundo destina-se a apoiar a infraestrutura do
Ministério Publico da Unido, visando a otimizar suas instalacbes e o
atendimento ao cidaddao. A aquisicdio ou a contratacdo de veiculos,
equipamentos, softwares e bens necessarios ao fortalecimento da atuacao
institucional do MPU na defesa do cumprimento da lei também ¢é uma

prioridade a ser atendida pelo fundo em questao.

O Procurador-Geral frisou que a gestdo do FMPU sera
estruturada em diferentes niveis, com a criagdo do Conselho Curador, do
Conselho Gestor, do Conselho Fiscal e da Diretoria Executiva. O Conselho
Curador, presidido pelo Procurador-Geral da Republica, tera a
responsabilidade de zelar pela aplicagdo dos recursos e aprovar o orgamento e
as contas anuais. As demais estruturas de governanga e gestdo garantirdo a
adequacgao da aplicacdo dos recursos aos ditames legais e a boa gestao

publica.

Em suma, a criacédo do FMPU representa um marco importante
para o fortalecimento do Ministério Publico da Unido, proporcionando os meios
necessarios para o aprimoramento de sua atuacdo em defesa da cidadania, do

Estado Democratico de Direito e dos interesses da sociedade.

Contudo, entendemos que cabem alteragdes para aprimorar a

transparéncia na gestdo do FMPU e adequa-lo as melhores praticas do direito
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financeiro. Incluimos dentro do Conselho Curador do FMPU a Ouvidoria
Conselho Nacional do Ministério Publico da Unidao (caput do art. 2°), além de
incluir a posicdo do referido 6rgao nas regulamentagcbes expedidas pelo
Procurador-Geral da Republica (art. 1°, §§ 2° e 3°).

Para atender as melhores praticas relativas ao direito financeiro
brasileiro, retiramos as vinculagdes de receita previstas pelos incisos Il e IV do
caput do art. 6°. Também retiramos as emendas parlamentares como fonte de
receita para o FMPU, de forma a n&o limitar as receitas do fundo as restricbes
da Lei Complementar n° 210, de 2024.

No mesmo sentido, suprimimos os §§ 2° e 3° do art. 6°, para
que a execugao orgcamentaria do FMPU né&o conflite com as normas gerais de
direito financeiro previstas pela Lei n° 4320/1964 e com as diretrizes de

contingenciamento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, para harmonizar o tratamento da despesa com pessoal
entre os Poderes constituidos da Republica, conforme inovacdes legislativas
recentes, a exemplo da Emenda Constitucional n°® 135, de 2024, alteramos o
paragrafo unico do art. 7° para vedar o uso de recursos do FMPU no
financiamento da despesa com pessoal ou com verbas indenizatérias de

qualquer natureza.

II.1 - Conclusao do voto

Diante do exposto, no ambito da Comissao de Financas e
Tributacdo, somos pela compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria
do Projeto de Lei n° 1.872, de 2025, e, no mérito, pela sua aprovagao, na

forma do substitutivo anexo.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei

n° 1.872, de 2025, e do substitutivo da Comissao de Financgas e Tributacao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada CAMILA JARA
Relatora
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN° 1.872, DE 2025

Cria e estrutura o Fundo de
Fortalecimento da Cidadania e
Aperfeicoamento do Ministério Publico da
Unido e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo de Fortalecimento da Cidadania e
Aperfeigoamento do Ministério Publico da Unido (FMPU), de natureza publica,
com o objetivo de fortalecer a atuacéo institucional do Ministério Publico da
Unido no cumprimento de suas fungdes essenciais, promovendo melhoria no
atendimento a sociedade, inclusive para agcdes que visem ao fortalecimento da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

§ 1° Ficam criados, no a&mbito do Ministério Publico da Uniao:

| - o Conselho Curador do FMPU;

Il - o Conselho Gestor do FMPU,;

[Il - o Conselho Fiscal do FMPU; e

IV - a Diretoria Executiva do FMPU.

§ 2° A composicdo e forma de designagao dos Conselhos
previstos nos incisos Il e lll devem ser definidas em regulamento expedido pelo
Procurador-Geral da Republica, ouvido o Conselho Nacional do Ministério

Publico da Unido.

§ 3° A composigao, atribuicbes e forma de designacao da
Diretoria Executiva do FMPU devem ser definidas em regulamento expedido
pelo Procurador-Geral da Republica, ouvido o Conselho Nacional do Ministério

Publico da Unido.
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Art. 2° O Conselho Curador do FMPU é composto:

| - pelo Procurador-Geral da Republica, que o presidira e tera

voto de qualidade em caso de empate;
Il - pelo Vice-Procurador-Geral da Republica;

[l - pelos Procuradores-Gerais dos ramos do Ministério Publico

da Uniao;
IV - pelo Secretario-Geral do Ministério Publico da Uniao; e
V - Conselho Nacional do Ministério Publico da Unido.
Art. 3° Compete ao Conselho Curador do FMPU:

| - zelar pela aplicagdao dos recursos do Fundo na consecugao
das fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido previstas na Lei

Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993;
Il - aprovar o orgamento e as contas anuais do FMPU; e

[l - cumprir as demais atribuicdes e encargos previstos em

regulamento.
Art. 4° Compete ao Conselho Gestor do FMPU:
| - praticar atos de gestdo administrativa e financeira do FMPU;

Il - propor ao Conselho Curador o orgamento anual do Fundo e

apresentar-lhe suas contas anuais;

lIl - aprovar e firmar convénios e contratos com o objetivo de

atender as finalidades do FMPU; e

IV - cumprir as demais atribuigbes e encargos previstos em

regulamento.
Art. 5° Compete ao Conselho Fiscal do FMPU:

| - acompanhar a execucédo do orcamento do Fundo e propor

aos Conselhos Curador e Gestor eventuais adequagdes; e

Il - cumprir as demais atribuicbes e encargos previstos em

regulamento.
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Art. 6° Além dos encargos que couberem ao Ministério Publico

da Unido, ainda podem constituir receita do FMPU:

| - dotagbes orgamentarias proprias;

Il - doacgdes, contribuicdes em pecunia, valores, bens méveis e
imoveis;

[l - recursos decorrentes de alienagdo de equipamentos, de

veiculos ou de outros materiais permanentes do Ministério Publico da Uni&o;

IV - recursos decorrentes de alienagcao de material inservivel ou

dispensavel do Ministério Publico da Unido;

V - valores de inscricbes em concursos organizados pelo
Ministério Publico da Unido; e
VI - transferéncias de outros fundos com natureza publica ou

privada.

§ 1° A receita destinada ao FMPU deve ser recolhida em conta
especial, sob o titulo de Fundo de Fortalecimento da Cidadania e

Aperfeicoamento do Ministério Publico da Uniao.

§ 2° O saldo financeiro positivo apurado em balango anual deve
ser transferido anualmente para o exercicio seguinte, a crédito do préprio
FMPU.

Art. 7° Os recursos do FMPU devem ser destinados a
execucao de acgdes aprovadas pelo Conselho Curador do FMPU para a
consecugao das fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido, que
visem ao fortalecimento da defesa da ordem juridica, do regime democratico,
dos interesses sociais e individuais indisponiveis e a interagdo entre as

instituicées, bem como:

| - ao desenvolvimento e a execugao de programas e projetos
voltados a melhoria da atuacgao institucional e ao atendimento a sociedade, em

especial para a defesa das vitimas;

Il - a construcdo, ampliacédo, reforma e adequacao de prédios

préprios do Ministério Publico da Unido ou de iméveis cedidos sem énus, ainda

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255705290000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Camila Jara

Apresentacdo: 15/07/2025 18:38:37.990 - PLEN

> PL 1872/2025

PRLP n.1

PRLP 1

*CD255705290000 *



10

que por prazo certo, com o objetivo de aprimorar suas instalagbes e

infraestrutura e o atendimento ao cidadao;

[l - a aquisicdo ou a contratagcdo de veiculos, equipamentos,
softwares e bens necessarios ao fortalecimento da atuacg&o institucional do

Ministério Publico da Unido na defesa do cumprimento da lei; e

IV - a realizagdo de ag¢des de capacitagao e aperfeigoamento
continuo de membros e servidores do Ministério Publico da Unido, visando a

melhoria da qualidade e eficiéncia dos servigcos prestados a populacéo.

Paragrafo Unico. E vedada a aplicagdo da receita do FMPU na
execugao de despesas com pessoal, inclusive seus encargos, e de verbas

indenizatorias, de qualquer natureza.

Art. 8° Os bens adquiridos com recursos do FMPU devem ser
incorporados ao patriménio do Ministério Publico da Unido, conforme a sua

respectiva destinagao.
Art. 9° Cabe ao Procurador-Geral da Republica regulamentar o

disposto nesta Lei.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputada CAMILA JARA
Relatora
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