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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 134, de 3 de fevereiro de 2022, proposto pelo Deputado
Federal Pedro Lupion, objetiva criar o Sistema de Informacdo da Qualidade do
Diesel B ao Consumidor Final. Este sistema, acessivel através de um portal
eletrénico, deve permitir ao publico em geral realizar denuncias, reclamagdes ou

relatar problemas relacionados ao combustivel.

A proposicao determina que a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) deve implementar o sistema em até 180 dias, apos a
publicagdo da lei. A ANP sera responsavel pela criagdo e gestao do portal eletrénico
e pela divulgacdo dos dados gerados a partir das denudncias registradas pelos
consumidores. O projeto prevé que o acesso a plataforma deve ser simplificado,

exigindo apenas um cadastro com dados pessoais. Através do portal, os usuarios

poderao denunciar, reclamar ou relatar problemas com a qualidade do Diesel B,
permitindo que a ANP apure os casos com protocolos individualizados e numerados

para acompanhamento.
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Nesse sentido, para registrar uma denuncia, reclamagao ou problema, o

usuario devera, nos termos da proposicao inicial, fornecer obrigatoriamente

PRL5 CDC

informagdes detalhadas na plataforma, incluindo:
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| — Tipo de Veiculo ou Equipamento;

Il — Modelo do Veiculo ou Equipamento;

Il — Ano de Fabricagao do Veiculo ou Equipamento;
IV — Fabricante do Veiculo ou Equipamento;

V — Data do Abastecimento;

VI — Enderego Completo do local do posto revendedor do combustivel ou

TRR, constando o Municipio e o CEP;
VIl — Numero da Nota Fiscal;
VIl — Volume Abastecido; e

IX — Numero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ da origem do

abastecimento.

Caso um posto revendedor seja incluido em um protocolo gerado na
plataforma, devera informar a ANP, em até trés dias uteis, a distribuidora
fornecedora do Diesel B e segregar a amostra testemunho do combustivel recebido.
A proposta também exige que postos revendedores e distribuidoras colham
amostras testemunho de cada tanque de oOleo diesel e biocombustiveis. A ANP
definira o método de coleta, tipo de frasco, frequéncia, quantidades, prazo de
retencdo e armazenamento, garantindo a integridade das amostras. As amostras
devem ser lacradas com informagdes sobre o ponto de coleta, data, hora e

responsavel.

A ANP deve comunicar os agentes regulados citados nas denuncias,
reclamagdes ou problemas em até 24 horas e iniciar a apuragdo em até 30 dias

apos o protocolo. Ao receber a comunicagdo da ANP, os agentes regulados devem
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localizar e separar as amostras testemunho para a devida apuracao.
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A ANP devera tornar publicos os protocolos gerados na plataforma em até 90
dias apds o inicio da apuracao, respeitando a Lei Geral de Protegcdo de Dados
Pessoais (Lei 13.709/2018) e o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990).

Ademais, nos termos da proposicao, cabera a ANP implementar controle de
qualidade do Diesel féssil, dos Biocombustiveis do ciclo Diesel e do diesel destinado
ao consumidor final (Diesel B), por laboratério acreditado junto ao INMETRO, em
todas as fases da cadeia de producdo, distribuicido e comercializagcdo desses
combustiveis no Brasil, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da publicagcao
da Lei.

Ainda, o consumidor final devera ser informado sobre o indice de mistura
vigente de cada tipo de combustivel na composi¢cao do Diesel B comercializado no
ponto de abastecimento por aviso em local visivel, no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias a partir da publicacéo da Lei.

Além disso, altera as definicdes de Oleo Diesel, Biodiesel, Biocombustivel,
Diesel Verde, TRR, Comercializador de Combustivel, Posto Revendedor e

Distribuidor de Combustivel.

O Projeto de Lei n° 134/2022 foi encaminhado, nos termos regimentais, a
apreciacao desta Comissao de Defesa do Consumidor e também das Comissdes de
Minas e Energia e de Constituicao e Justica. Nao foram apresentadas emendas

nesta Comiss&o, no prazo regimental.

Il -VOTO DO RELATOR

O nobre Colega Deputado Pedro Lupion foi muito feliz ao propor o presente
Projeto de Lei, pois coloca o consumidor de oleo diesel como centro da politica
publica relacionada a qualidade deste combustivel, que é diretamente responsavel
pela movimentacdo de milhdes de pessoas e de cargas pelo nosso Pais. Sua

qualidade (ou falta de qualidade) pode comprometer toda a logistica brasileira.

O dleo diesel, puro ou com adigcao de biodiesel, € uma fonte fundamental de

~nergia para 6nibus, caminhdes, tratores, trens, colheitadeiras e maquinas pesadas
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no Brasil, além de servir como combustivel para motores estacionarios na geragao

de energia elétrica. Os motores movidos a oleo diesel tém papel central na

PRL5 CDC

economia nacional.
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No Brasil, desde 2008, todo o 6leo diesel comercializado ao consumidor final

contém obrigatoriamente a adicdo de biodiesel, um biocombustivel renovavel
derivado de 6leos e gorduras de origem vegetal ou animal, principalmente soja e
sebo bovino. O biodiesel possui diversas externalidades positivas nas esferas
econbmica, ambiental e social. No entanto, € quimicamente higroscépico e tem
baixa estabilidade a oxidacdo, exigindo maior atengdo no armazenamento e
manuseio para nao provocar a degradagao da qualidade da mistura. Isso envolve
até mesmo, por exemplo, procedimentos simples, como realizar periodicamente a
drenagem de agua livre que se acumula no interior dos tanques dos postos de

combustiveis.

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) tem
adotado diversas agdes para minimizar o risco de degradagao do biodiesel, como
cartilhas orientativas’ e a evolugdo da especificagdo do biodiesel com aditivos
antioxidantes, colocando a qualidade do produto brasileiro na vanguarda mundial. O
fato € que a especificacdo de qualidade do biodiesel, definida pela ANP, tem

evoluido de forma bastante consistente.

E importante citar que, para minimizar esse risco de degradagéo, a , ao longo
dos anos, adotou diversas agdes. Podemos citar cartilhas e a propria evolugao da
especificacdo do biodiesel, inclusive com adog¢do de aditivos antioxidantes, que

coloca a qualidade do produto brasileiro na vanguarda mundial.

O biodiesel € um combustivel renovavel que passou por extensivos testes,
seja no Brasil, seja em outros paises. No nosso Pais, sob coordenagdo do governo
brasileiro, com forte participacdo da cadeia de produgdo e de comercializagédo do

biodiesel, assim como de fabricantes de veiculos, motores e autopecas, houve dois

1 https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/cartilhas-e-guias/
manuseio-e-armazenamento-de-oleo-diesel-b e https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-
= E'a—conteudo/Duincacoes/cartiIhas—e—quias/arq/cartiIhapostorevendedor6ed.pdf.
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grandes programas de testes para validagao do uso amplo do biodiesel em toda a

frota nacional, tanto em veiculos novos, quanto antigos.

O primeiro programa, concluido em 2007, validou o uso da mistura B5 (5% de
biodiesel adicionado ao diesel). E o segundo programa, concluido em 2019, validou
a mistura B15 (15% de biodiesel). Alguns testes especificos foram feitos com
percentuais até mesmo superiores a 15%, que é o limite legal vigente de mistura.
Além disso, ha usos comerciais de mistura com percentuais muito maiores de

biodiesel, como por exemplo, nos Estados Unidos e na Indonésia.

Em ambos os programas de testes feitos no Brasil, os quildmetros rodados
sdo equivalentes a distancia entre a Terra e a Lua algumas vezes. Os resultados,
compostos por ensaios individuais e independentes realizados por diversas
montadoras, fabricantes de motores e de sistemas de inje¢do, estdo publicos na
internet?. Essa transparéncia é importante para o consumidor final. Ademais, a partir
desses resultados, a ANP? aprimorou a especificagdo do biodiesel, para reduzir o
risco de oxidagao e degradacao de qualidade do biodiesel. Todo esse processo de
melhoria da qualidade do biodiesel passou por consulta e audiéncia publica, aberta a

quaisquer interessados.

Apesar dos esforgos para melhorar a qualidade do biodiesel e da mistura
Diesel B, ha relatos e queixas de problemas supostamente causados pela maior
presenca deste biocombustivel. Nesse contexto, o Nobre Autor da proposicao
argumenta que é necessario criar mecanismos de fiscalizagdo para garantir

seguranga e qualidade ao consumidor final. O objetivo € criar um canal de

2 https://antigo.mme.gov.br/web/guest/todas-as-noticias/-/asset publisher/
pdAS9IcdBICN/content/mme-publica-relatorio-final-sobre-a-mistura-b15-para-motores-
e-veicul-1?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%?2Fantigo.mme.gov.br%2Fweb
% 2Fguest%2Ftodas-as-noticias%3Fp _p id%3D101 INSTANCE pdAS9IcdBICN
%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview
%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col count

%3D1%26 101 INSTANCE pdAS9IcdBICN_cur

%3D27%26 101 INSTANCE pdAS9IcdBICN keywords%3D

%26_101 INSTANCE pdAS9IcdBICN_advancedSearch%3Dfalse

%26_101 INSTANCE pdAS9IcdBICN delta%3D30%26p_r p 564233524 resetCur
%3Dfalse%26 101 INSTANCE pdAS9IcdBICN_ andOperator%3Dtrue

3 https://www.gov.br/anp/pt-br/canais_atendimento/imprensa/noticias-comunicados/
anp-vai-revisar-resolucao-sobre-especificacao-do-biodiesel# :~:text=A%20nova
120especifica%C3%A7%C3%A30%20%C3%A9%20mais,de%2001%2F04%2F2023.
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comunicagao efetivo para que o usuario possa realizar denuncias, reclamagdes ou
relatar problemas com a qualidade do Diesel B, permitindo a apuragédo e a

responsabilizacado dos agentes envolvidos.

Buscar a transparéncia em relagdo aos eventuais problemas e objetivar a
melhoria da qualidade do combustivel, com foco no consumidor, conforme propde o
Projeto de Lei, estd em consonéncia com o que determina o Cddigo de Defesa do

Consumidor (CDC), que trata dos Direitos Basicos do Consumidor.

Mantendo o objetivo da proposigao, apresento o substitutivo ao Projeto, com
vistas a aperfeicoar o texto e evitar que definicbes legais sobre combustiveis, ora
presentes no texto original, possam criar discrepancias de entendimento em relagao
a legislacéo ja vigente (Lei n® 9.478/1997) e a deciséo recente do Plenario desta
Camara dos Deputados sobre o conjunto de Projetos que compdem o chamado
“‘Combustivel do Futuro” (PL 528/2020 e apensados). O Substitutivo também
simplifica, positivamente, a proposigdo, ao atribuir a regulagdo a definicdo sobre o
funcionamento do sistema de registro de denuncias e quais dados e tipos de
informacdo devem ser inseridos, que nao precisam estar enrijecidos na forma de
uma lei stricto sensu, além de promover maior liberdade para as distribuidoras ao
prever mecanismos de transparéncia ao consumidor quanto ao teor de biodiesel
(B100) adicionado ao Diesel B.

Por fim, mas ndo menos importante, o canal eletrénico para possibilitar ao
consumidor final registrar informagdes, reclamagdes e denuncias deve ser valido
para quaisquer combustiveis, e ndo somente sobre a mistura entre diesel e
biodiesel, como dispde a proposigao original. Podemos também avangar nesse
aspecto, pois deve ser ampla a transparéncia. E tudo isso deve ocorrer de forma

simples e sem burocracia.

Ante o exposto, no ambito da Comisséo de Defesa do Consumidor, somos

pela aprovacao do Projeto de Lei n® 134, de 2022, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em 8 de julho de 2025.

Deputado GILSON MARQUES

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258471905400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques

Apresentacdo: 15/07/2025 10:14:57.900 - CDC

> PL 134/2022

PRL5 CDC

LN

-
—1
-
o

*CD258471905400 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

> PL 134/2022

PRL n.5

Relator

Apresentacdo: 15/07/2025 10:14:57.900 - CDC
PRL5 CDC

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258471905400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques



]

=]

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 134, DE 2022

Dispde sobre o Sistema de Registro de
Informacdo da Qualidade Combustivel
para o Consumidor Final e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema de Registro de Informagdo da Qualidade

Combustivel para o Consumidor Final.

Art. 2° Fica criado, no ambito do abastecimento nacional de combustiveis de
que trata a Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, o Sistema de Informacéo da
Qualidade dos Combustiveis para o Consumidor Final, na forma de plataforma
eletrbnica na internet, com o objetivo de permitir ao consumidor final registrar
denuncias, reclamagdes ou relatar problemas relacionados a qualidade dos

combustiveis.

§ 1° A plataforma eletrbnica de que dispde o caput sera implementada e
mantida pelo 6rgdo responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo do setor de

combustiveis no Brasil, devendo ser de facil acesso e utilizagao.

§ 2° Cada registro devera gerar um protocolo individualizado, para o devido
acompanhamento pelo consumidor final que realizou a respectiva denuncia,

reclamacao ou relato de problema.

Art. 3° Uma vez registrada a denuncia, reclamacgao ou problema relacionado a

qualidade dos combustiveis, devera o 6rgao responsavel promover a divulgagédo da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258471905400
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analise e dos resultados gerados no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por mais

30 (trinta) dias com base em justificativa individualizada.

§ 1° Os agentes regulados eventualmente citados em protocolos gerados na
plataforma eletrbnica deverdo apresentar respostas e informagdes relacionadas ao
orgao regulador do setor de combustiveis, na forma e nos prazos previstos na

regulacao de forma a atender o prazo previsto no caput.

§ 2° A partir da tempestiva apuracéo da denuncia, da reclamagao ou do relato
de problema, o 6rgao regulador podera exigir do agente regulado a imediata
separagdao de amostra testemunho do combustivel, nos termos definidos na

regulagéo, sem prejuizo as demais agodes de fiscalizagao.

Art. 4° Todas as denuncias, reclamacgdes ou relatos de problemas registrados
no Sistema de Registro de Informagdo da Qualidade Combustivel para o
Consumidor Final de que trata esta Lei, incluindo o resultado do tratamento e da
apuracao da informagao, sdo de acesso publico, por qualquer interessado, através
da plataforma eletrbnica, preservadas somente os dados de carater pessoal, em

observéancia a Lei Geral de Protecado de Dados Pessoais (LGPD).

Art. 5° E assegurado ao consumidor final receber a adequada informacgao
sobre o indice de adicao de cada tipo de biocombustivel ao combustivel de origem
féssil, de maneira facilmente identificavel no ponto de abastecimento, nos termos

definidos na regulagéo.

Art. 6° O 6rgao regulador responsavel pelo setor de combustiveis dispora em
regulamento sobre a implementagdo do Sistema de Registro de Informacéo da

Qualidade Combustivel para o Consumidor Final de que trata esta Lei.

Art. 7° Deve a Agéncia Nacional de Gas e Petréleo dispor sobre as
especificagcdes do biodiesel de base éster, com testes comprobatoérios que validem a
sua eficacia e correta armazenagem ao longo da cadeia visando a preservacao das

caracteristicas do biodiesel para uso do consumidor final.

Art. 7° O art. 1°-C da Lei n° 13.033, de 24 de setembro de 2014, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:
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“Art. 1°-C E facultada a adigdo voluntaria de biodiesel ao 6leo

diesel em quantidade diversa do percentual obrigatério, desde que:

PRL5 CDC

| - no uso voluntario da mistura no transporte publico, no
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transporte ferroviario, na navegagao interior e maritima, em frotas

cativas, em equipamentos e veiculos destinados a extracido mineral e
a geragao de energia elétrica, em tratores e nos demais aparelhos
automotores destinados a puxar ou arrastar maquinaria agricola ou a
executar trabalhos agricolas, podera promover a adicdo do biodiesel
acima do percentual obrigatério, devendo o interessado comunicar
sua utilizacdo a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

Il - na atividade do distribuidor de combustiveis podera este
adquirir diesel A de qualquer produtor ou importador caso opte por
adicdo total do biodiesel no diesel destinado ao consumidor final em
patamar nao inferior a 10% (dez por cento), desde que informe sobre
o teor de biodiesel adicionado ao oleo diesel ao posto revendedor, que
devera informar o consumidor final por meio de indicagdo nas bombas

de abastecimento” (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 8 de julho de 2025.

Deputado GILSON MARQUES

Relator
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