CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.656-A, DE 2023

(Do Sr. Léo Prates)

Acrescenta paragrafo ao art. 50 da lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que “dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias” (ECA), de forma a garantir a familia cadastrada em
programa de acolhimento familiar prioridade na adocdo de crianca ou
adolescente que esteja sob sua guarda; tendo parecer da Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela
aprovacao do PL 2108/24, apensado, e pela rejeicdo do de n°® 3656/23,
principal (relatora: DEP. CHRIS TONIETTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. LEO PRATES)

Acrescenta paragrafo ao art. 50 da lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
“‘dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias”
(ECA), de forma a garantir a familia
cadastrada em programa de acolhimento
familiar prioridade na adog¢ao de crianga ou
adolescente que esteja sob sua guarda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 50 da lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 16:

§ 16. A familia cadastrada em programa de acolhimento
familiar tera prioridade na adocido de crianga ou adolescente
que esteja sob sua guarda, desde que observados os

requisitos previstos neste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Busca a presente proposi¢cao acrescentar paragrafo ao art. 50
da lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias” (ECA), de forma a garantir
a familia que promova acolhimento familiar prioridade na fila do cadastro de

adocgao, desde que observados os requisitos previstos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Léo Prates
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Hoje, o acolhimento familiar € uma ponte entre a volta da
crianga para a familia de origem ou para a adogéao, tendo preferéncia sobre o

acolhimento institucional.

Por ter carater temporario e excepcional, a lei atual nao permite
que o acolhimento familiar se prolongue por mais de 18 (dezoito) meses, salvo
autorizado o seu prolongamento pela autoridade judiciaria. Por esse motivo e
pelo requisito de n&do estar no cadastro de adogao, a familia acolhedora néo

pode adotar o acolhido.

O que pretendemos € que, por se criar um vinculo emocional e
sécio afetivo com a criangca neste periodo, o casal promotor do acolhimento
familiar passe a ter a preferéncia de opc¢ao por adotar a crianga, caso assim o

deseje, mesmo que nao figure na fila de espera para a adogao.

Trata-se de medida que vai de encontro como os objetivos
precipuos do ECA, qual sejam, o bem estar e a felicidade das criangas e

adolescentes que se encontrem nessa situagao.

Trata-se, portanto, de medida de relevante importancia social,
motivo pelo qual contamos com o apoio dos nossos Pares para a sua

aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado LEO PRATES

2023-10566
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N2 8.069, DE 13 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199007-
DE 13,8069

1990

Art. 50

PROJETO DE LEI N.° 2.108, DE 2024

(Do Sr. Dilceu Sperafico)

Esta lei altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca
e do Adolescente, dispondo sobre a possibilidade de adocéo pela familia
acolhedora ou em programa de apadrinhamento.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3656/2023.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. DILCEU SPERAFICO)

Esta lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente, dispondo sobre a possibilidade
de adocao pela familia acolhedora ou em
programa de apadrinhamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 19-B da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 19-B.

§ 2° Podem ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de
18 (dezoito) anos, desde que cumpram os requisitos exigidos
pelo programa de apadrinhamento de que fazem parte.

Art. 2° O art. 34 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 34,

§ 3° A Unido apoiard a implementagdo de servigos de
acolhimento em familia acolhedora como politica publica, os
quais deverdo dispor de equipe que organize o acolhimento
temporario de criancas e de adolescentes em residéncias de
familias selecionadas, capacitadas e acompanhadas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A permissao da adocgao pelos pais acolhedores nao ludibria o
Cadastro Nacional de Adocgao, tendo em vista que, dependendo da idade do
infante, & improvavel que surjam pretendentes a adota-lo. Além disso, na
pratica, o acolhimento familiar costuma durar mais que o previsto, o que
possibilita a criacdo de vinculos afetivos fortes e inquebraveis. Portanto, o
Judiciario devera fazer a analise do caso concreto com observancia ao melhor
interesse da crianga, ja que na maioria dos casos € mais saudavel manter o

infante no lar que |he acolheu.

Para Maria Berenice Dias, os diversos embaracos criados pela

Lei da Adocdo dificultam que seja um processo célere. Dessa forma, a

sacralizacdo das pessoas ja cadastradas a adog&do faz com que nado seja

aplicado o melhor interesse da crianca e do adolescente, visto que nao se

prestigia o periodo de convivio e a afetividade criada entre o infante e o seu
guardiao:

‘Ainda que haja a determinagdo de que sejam elaboradas as

listas, deve-se atentar ao direito da crianga de ser adotada por

quem ja lhe dedica carinho diferenciado, em vez de serem

priorizados os adultos, pelo s6 fato de estarem cadastrados.

Néao sendo a pretensdo contraria ao interesse da crianga,

injustificavel negar a adogdo por auséncia de prévia inscrigdo

dos interessados. Principalmente quando a crianga de ha muito
convive com quem reconhece como pais. “

A autora ainda faz uma importante mengao, segundo ela, apds

a destituicao do poder familiar, os infantes passarao novamente por outra

perda caso sejam retirados do seio das familias acolhedoras, tendo em vista

que ja restou demonstrado que o cenario nacional da adogao viabiliza que

criancas e adolescentes esperem anos para serem adotados, principalmente
aqueles que ja passaram da primeira infancia:

“[...] O Programa Familias Acolhedoras - nada mais do que a

colocagcdo de criancas e adolescentes em familias que,

mediante remuneragcdo, as acolhem em carater precario e

temporario. Como tais familias ndo podem adota-las, ainda que

se estabeleca um vinculo de filiacdo socioafetiva, tal se mostra

como mais uma experiéncia dolorosa a quem ja amargou
tantas perdas. “

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 17wam leg.br/CD248946774200
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Em consonéncia, o juiz Fernando Moreira Freitas da Silva, do
Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, dispde que a vedacéo feita no art.
34 §3° do ECA é notoriamente inconstitucional, tendo em vista que descumpre
o Principio da Prioridade Absoluta. Do mesmo modo, quando dispde sobre a
impossibilidade de adogao pelos padrinhos afetivos elencada no art. 19-B §2°
do ECA, o magistrado explica que a vedacgao se torna necessaria apenas para
criancas passiveis de adoc¢ao, ou seja, aquelas de tenra idade, o que pode ser

aplicado em relag&o aos pais acolhedores. Segundo o magistrado:

“Se ha vinculo de afeto surgido durante a convivéncia familiar,
no seio de uma familia acolhedora, a adocdo deve ser
estimulada, e néo repelida. Ndo é por outra razdo que Maria
Berenice Dias afirma, com absoluto acerto, que parece que
“em matéria de adogéo, é proibido amar”. Retirar dos padrinhos
afetivos e das familias acolhedoras a possibilidade de uma
adocdo necessaria é subtrair dessas criancas e desses
adolescentes, que estdo crescendo nos acolhimentos, uma das
ultimas chances de terem uma familia, o que ndo podemos
admitir. “

Firme nessas razdes, e anotando que para a elaboragao desta
justificagdo nos valemos das ligdes de BIANKA MELYSSA LOPES PAULINO
(“Da Possibilidade de Adocao pela Familia Acolhedora: um estudo juridico-
social sobre os rigores do Programa de Acolhimento Familiar’), rogamos o

apoio dos ilustres Pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado DILCEU SPERAFICO

2024-5149
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.656, DE 2023
Apensado: PL n° 2.108/2024

Acrescenta paragrafo ao art. 50 da lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispoe
sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e dé& outras providéncias”
(ECA), de forma a garantir a familia
cadastrada em programa de acolhimento
familiar prioridade na adog¢do de crianga ou
adolescente que esteja sob sua guarda.
Autor: Deputado LEO PRATES
Relatora: Deputada CHRIS TONIETTO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.656, de 2023, tem por finalidade modificar o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, garantindo a familia cadastrada em programa de acolhimento
familiar prioridade na adog¢ao de crianca ou adolescente que esteja sob sua guarda.

O autor da proposta, o deputado Leo Prates, aduz que:

Por ter carater temporario e excepcional, a lei atual ndo permite que o
acolhimento familiar se prolongue por mais de 18 (dezoito) meses, salvo
autorizado o seu prolongamento pela autoridade judicidria. Por esse
motivo e pelo requisito de ndo estar no cadastro de adogdo, a familia

acolhedora nao pode adotar o acolhido.

A proposi¢ao tem como apensado o Projeto de Lei n° 2.108, de 2024, de autoria do
deputado Dilceu Sperafico, que possui um objeto complementar ao seu principal: retirar a
proibicdo de que aqueles chamados padrinhos e madrinhas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA possam ser inscritos nos cadastros de adogdo. Além disso, remove a
restricdo a participacdo de familias acolhedoras em programas de adogdo, o que,
providencialmente, favorece a alteragdo proposta pela proposi¢ao principal, retirando-lhe
qualquer barreira legislativa.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CHRIS TONIETTO - PL/RJ

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia e de Constituicdo e Justiga e de Cidadania (art. 54,
RICD).

r

Sua apreciacdo ¢ conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitacdo ¢
ordinario, conforme o art. 24, inciso II e art. 151, inciso III, ambos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

IT- VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo, com base no disposto na alinea “i” do inciso XXIX do art.
32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre matérias relativas a familia, ao nascituro, a
crianca e ao adolescente;

De plano, vale ressaltar que a matéria objeto do projeto em epigrafe relaciona-se
com o tema da crianca ¢ do adolescente, portanto, cabe a esta Comissao manifestar-se
sobre o mérito da reforma legislativa.

Passemos, portanto, a analise do mérito da proposicao.

A adogdo ¢ um ato juridico que procura reproduzir a filiagdo natural, tanto sob o
aspecto juridico quanto social. Torna possivel a completa integragdo do adotado na familia
do adotante. Dessa maneira, rompem-se os vinculos entre o adotado e a sua familia
biologica, exceto aqueles que legalmente impedem o matrimonio.

Para Maria Helena Diniz,

A adogdo é o ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos
legais, alguém estabelece, independentemente de qualquer relagdo de
parentesco consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiacao,
trazendo para a sua familia, na condi¢do de filho, pessoa que, geralmente

lhe é estranha.!

A regulamentacdo brasileira de adogdo, que segue os ditames estabelecidos na
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, ¢ uma das mais modernas do mundo.

A Carta Magna e o ECA estabelecem as diretrizes maximas que norteiam a adogao
no Brasil, quais sejam, a prote¢do integral a crianga e ao adolescente e a igualdade entre
filhos de qualquer origem, com a proibi¢ao de qualquer tipo de discriminagao.

" DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2009. P. 520
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CHRIS TONIETTO - PL/RJ

Em verdade, a adogdo ¢ um tema de alta significancia, que pela sua importancia e
caracteristicas, demanda atengao especial e peculiar por parte do Estado.

Ocorre, porém, que, a despeito de a regulamentagdo vigente apresentar aspectos
dignos de elogios, ainda restam lacunas que precisam ser supridas. Pela legislagdo atual,
familias cadastradas em programas de acolhimento familiar ndo tém prioridade na adocdo
das criancas ou adolescentes que estejam sob sua guarda. Ademais, aqueles denominados
padrinhos ou madrinhas pelo art. 19-B do ECA sdo impedidos de participar dos cadastros
de adocao.

Nesse contexto, as proposi¢oes legislativas analisadas buscam justamente
solucionar essas questoes. O Projeto de Lei n° 3.656, de 2023, ao prever que a familia
cadastrada em programa de acolhimento familiar terd prioridade na adocdo, desde que
observados os requisitos previstos no art. 50 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
representa significativo avango no sistema de protecao a infincia e adolescéncia no Brasil.

De forma complementar, o Projeto de Lei n° 2.108, de 2024, apensado a proposta
principal, além de retirar o impedimento atual que recai sobre padrinhos e madrinhas para
inscricdo em cadastros de adogdo, também remove expressamente a restricdo imposta as
familias acolhedoras, prevista atualmente no art. 34, § 3°, do ECA. Essas alteragdes, em
conjunto, potencializam os objetivos de ambas as iniciativas, facilitando uma transi¢do
mais natural e menos traumatica para a adocdo definitiva.

O acolhimento familiar, por sua propria natureza, oferece um ambiente mais
proximo da configuracdo familiar convencional, o que favorece o desenvolvimento
emocional e social da crianga ou adolescente. A priorizagdo dessas familias na adogao
representa, portanto, importante fator para minimizar possiveis traumas e garantir
continuidade aos vinculos afetivos ja estabelecidos.

Da mesma forma, ndo ¢ razoédvel excluir da possibilidade de adog¢do os padrinhos e
madrinhas que ja possuem relacdes de afeto e de responsabilidade com os menores
apadrinhados. A proposi¢ao apensada busca corrigir essa injustica legislativa de forma
adequada.

Finalmente, os objetivos dessas proposi¢des encontram respaldo na doutrina
constitucional da protecdo integral as criancas e adolescentes, consagrada no caput do art.
227 da Constitui¢ao Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Considerando a importancia de ambas as proposi¢des, propdoe-se Substitutivo que
une seu teor em um texto Unico.

Face ao exposto, votamos, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.656, de
2023 e do seu apensado, o Projeto de Lei n° 2.108, de 2024, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comissdo, em 17 de maio de 2025.

Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.656, DE 2023
Apensado: PL n° 2.108/2024

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), garantindo que a familia
cadastrada em programa de acolhimento
familiar tenha prioridade na adocdo de
criangca ou adolescente que esteja sob sua
guarda que padrinhos e madrinhas possam
ser inscritos nos cadastros de adogao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), garantindo que a familia cadastrada em programa de acolhimento familiar tenha
prioridade na adogdo de crianca ou adolescente que esteja sob sua guarda e que padrinhos e
madrinhas possam ser inscritos nos cadastros de adogao.

Art. 2° O art. 19-B da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

C“ATE 19-Bl s

§ 2° Podem ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de 18
(dezoito) anos, desde que cumpram os requisitos exigidos pelo
programa de apadrinhamento de que fazem parte.

............................................................................................ » (NR)

Art. 3° O art. 34 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

AT B4 e
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§ 3° A Unido apoiara a implementagdo de servigos de
acolhimento em familia acolhedora como politica publica, os
quais deverao dispor de equipe que organize o acolhimento
temporario de criancas e de adolescentes em residéncias de
familias selecionadas, capacitadas e acompanhadas.

Art. 4° O art. 50 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte dispositivo:

§ 16. A familia cadastrada em programa de acolhimento familiar
tera prioridade na adogdo de crianga ou adolescente que esteja
sob sua guarda, desde que observados os requisitos previstos
neste artigo.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2025.

Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.656, DE 2023
Apensado: PL n° 2.108/2024

Acrescenta paragrafo ao art. 50 da lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispoe
sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e dé& outras providéncias”
(ECA), de forma a garantir a familia
cadastrada em programa de acolhimento
familiar prioridade na adog¢do de crianga ou
adolescente que esteja sob sua guarda.
Autor: Deputado LEO PRATES

Relatora: Deputada CHRIS TONIETTO

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na fase de discussdo do parecer desta relatora ao Projeto de Lei n® 3.656, de 2023,
foi apresentada sugestao de alteragcdo no voto, julgada pertinente.

Observou-se que a proposicao principal, ao dar prioridade a familia cadastrada em
programa de acolhimento familiar para adotar crianca ou adolescente sob sua guarda, traz
consigo o risco de enfraquecimento do Sistema Nacional de Adogdo, uma vez que este se
baseia atualmente em critérios equanimes e de justica, garantindo a observancia da ordem
dos pretendentes e a primazia do principio do melhor interesse da crianga e do adolescente.

Indiretamente, a proposicdo pode ainda levar a desnaturalizagdo do instituto do
acolhimento familiar, que desempenha papel essencial em diversas situagdes que ndo
necessariamente conduzem a ado¢cdo — como nos casos de reintegragdo a familia de
origem, conforme previsto no § 1° do art. 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. O
risco, nesse contexto, ¢ de que o acolhimento familiar passe a ser percebido como um
atalho para obtencdo de preferéncia na adogao, desvirtuando, assim, sua natureza original.

Diante disso, votamos, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 3.656, de 2023
e pela aprovacgdo do seu apensado, o Projeto de Lei n° 2.108, de 2024.

Camara dos Deputados | Anexo IV — 4° andar — Gabinete 446 | 70100-970 Brasilia DF
Tel. (61) 3215-5446 | dep.christonietto@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalurafgwam.\eg br/CD254544497200
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Chris Tonietto

Apresentacdo: 09/07/2025 09:37:40.000 - CPASF

CVO 1 CPASF

> PL 3656/2023

CvVOn.1

497200 *

545 4 4

2

* C D




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CHRIS TONIETTO - PL/RJ

Sala da Comissdo, em 09 de julho de 2025.

Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.656, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido deliberativa extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovacéo do PL 2108
/2024, apensado e rejeicdo do PL 3656/2023 (principal), nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Chris Tonietto, que apresentou
complementacao de voto.

A Deputada Laura Carneiro apresentou Voto em Separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Ruy Carneiro - Presidente, Sargento Portugal e Laura Carneiro - Vice-
Presidentes, Castro Neto, Chris Tonietto, Clarissa Tércio, Daniela do
Waguinho, Lenir de Assis, Luciano Ducci, Otoni de Paula, Pastor Sargento
Isidorio, Rogéria Santos, Allan Garcés, Cabo Gilberto Silva, Carla Dickson,
Cristiane Lopes, Geovania de Sa, Luiz Carlos Hauly, Meire Serafim e Silvia
Cristina.

Sala da Comisséo, em 09 de julho de 2025.

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.656, DE 2023
(Apensado: PL n° 2.108/2024)

Acrescenta paragrafo ao art. 50 da lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
“dispboe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias”
(ECA), de forma a garantir a familia
cadastrada em programa de acolhimento
familiar prioridade na adog¢ao de crianga ou
adolescente que esteja sob sua guarda.

Autor: Deputado LEO PRATES
Relatora: Deputada CHRIS TONIETTO

VOTO EM SEPARADO

(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Trata-se de projeto de lei cuja finalidade é modificar o Estatuto
da Crianca e do Adolescente de forma a garantir a familia cadastrada em
programa de acolhimento familiar prioridade na adocdo de crianga ou

adolescente que esteja sob sua guarda.

O projeto possui um apenso. Fora apensado ao projeto original,
o PL 2108/2024, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Criangca e do Adolescente, dispondo sobre a possibilidade de adocido pela

familia acolhedora ou em programa de apadrinhamento.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.
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O projeto foi distribuido as Comissbes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e de Constituicao e Justica
e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em 19/05/2025, foi apresentado o parecer da Relatora,
Dep. Chris Tonietto (PL-RJ), pela aprovagdo do PL 3656/2023 e do PL
2108/2024, apensado, com substitutivo.

Julgamos, todavia, que o voto apresentado na Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia nao deve ser
acolhido. O projeto principal que propde a inclusdo do § 16 no artigo 50 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) deve ser rejeitado.

Em verdade, o §16 proposto ao art. 50 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), ao prever que a familia acolhedora tenha prioridade
na adogao da crianga ou adolescente sob sua guarda, representa uma medida
que, embora bem-intencionada, afronta principios fundamentais do préprio
ECA e pode comprometer a imparcialidade, universalidade e isonomia no

sistema de adogao brasileiro.

O acolhimento familiar €, por natureza e por definicdo legal,
uma medida temporaria e excepcional, cujo objetivo ndo € a adogado, mas sim
garantir o cuidado provisorio de criancas e adolescentes afastados de suas
familias até que se viabilize sua reintegragdo familiar ou, em ultimo caso, sua
colocacdo em familia substituta por meio do devido processo de adogao.
Conceder prioridade a familia acolhedora inverte essa légica e pode criar
conflito de interesses: a familia que deveria atuar como guardia proviséria
passa a ter interesse direto na adog¢ao, o que pode afetar sua neutralidade e

compromisso com o retorno da crianca a familia de origem.

Além disso, o sistema de adogao brasileiro, implementado pelo
Cadastro Nacional de Adogao (CNA), serve justamente para assegurar que

todas as pessoas interessadas em adotar sejam avaliadas de forma equénime,
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segundo critérios objetivos e transparentes. Ao criar uma exceg¢ao para as
familias acolhedoras, ainda que condicionada ao cumprimento dos requisitos
do art. 50, o texto proposto quebra a isonomia entre os pretendentes a adocéo,
criando uma via preferencial que ndo se aplica a outros candidatos igualmente
habilitados.

E preciso reconhecer, também, que o vinculo afetivo
estabelecido durante o acolhimento nao &, por si s0, suficiente para justificar a
prioridade na adogao. A preferéncia legal baseada nesse vinculo pode reforgar
uma légica emocional em detrimento da analise técnica, juridica e psicossocial
que deve embasar o deferimento de uma adogao. A decisao sobre quem sera a
familia adotiva deve ser centrada no interesse superior da crianga, € ndo em
vinculos formados sob uma estrutura temporaria, cujo objetivo primordial era

justamente evitar a institucionalizagao.

Saliente-se que a adogdo por familias acolhedoras ja é
possivel no ordenamento juridico, desde que observadas as regras gerais € 0
respeito a ordem do cadastro. O que nao se pode admitir € que se crie um
atalho legal que favoreca essas familias em detrimento de outras igualmente
aptas e comprometidas com o bem-estar da crianga, desestabilizando o

sistema de adogao e fragilizando o principio da impessoalidade.

Em suma, o §16 do art. 50 do ECA, conforme proposto, abre
perigoso precedente, compromete a neutralidade do acolhimento familiar e
viola os principios constitucionais da isonomia e do interesse superior da

crianga.

Diante do exposto, voto pela rejeigdo do Projeto de Lei n°
3.656, de 2023 (principal) e pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2.108, de
2024(apensado).

Sala da Comissao, em 08 de julho de 2025.

S

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

2025-11053
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