CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.376-A, DE 2023

(Do Sr. Delegado Caveira)

Cria a Zona Franca da Cacauicultura Paraense, nas condi¢cdes que
especifica; tendo parecer da Comissdo da Amazobnia e dos Povos
Originarios e Tradicionais, pela aprovacédo (relator: DEP. AIRTON
FALEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES:

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E

DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissédo da Amazodnia e dos Povos Originarios e Tradicionais:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. DELEGADO CAVEIRA)

Cria a Zona Franca da Cacauicultura
Paraense, nas condi¢cfes que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Zona Franca da Cacauicultura Paraense.

Art. 2° Fica criada, nos Municipios de Abaetetuba, Acara, Agua
Azul do Norte, Alenquer, Almeirim, Altamira, Anapu, Aurora do Para, Aveiro,
Baido, Bannach, Barcarena, Braganca, Brasil Novo, Breu Branco, Cachoeira do
Piria, Cametd, Castanhal, Concérdia do Para, Cumaru do Norte, Eldorado do
Carajas, Gurupa, lgarapé-Miri, Inhangapi, Ipixuna do Pard, Irituia, Itaituba,
ltupiranga, Jacareacanga, Limoeiro do Ajuru, Medicilandia, Melgaco, Mocajuba,
Moju, Monte Alegre, Nova Ipixuna, Novo Progresso, Novo Repartimento,
Obidos, Oeiras do Para, Ourilandia do Norte, Pacaja, Paragominas,
Parauapebas, Placas, Porto de Moz, Prainha, Rurépolis, Santa Izabel do Para,
Santaréem, Sdo Domingos do Araguaia, S&o Domingos do Capim, S&o Félix do
Xingu, Sdo Geraldo do Araguaia, Sao Jodo da Ponta, Senador José Porfirio,
Tailandia, Tomé-Acu, Trairdo, Tucuma, Tucurui, Uliandpolis, bem como os
demais municipios produtores de Cacau no Estado do Para, a Zona Franca da
Cacauicultura Paraense, sob regime fiscal especial, constituida por area de
livre comércio de importacdo e exportacdo, com 0s objetivos de desenvolver,
diversificar e fortalecer a cadeia agroindustrial do cacau e estimular a geracéo

de emprego e de renda na regiao.

Art. 3° A Zona Franca de que trata esta Lei sera instalada nas

sedes urbanas dos Municipios citados no artigo anterior.

Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca

de que trata esta Lei se dard com suspensao do Imposto de Importacdo e do
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Imposto sobre Produtos Industrializados, que serd convertida em isencao,
qguando forem destinadas a:

| — instalacé&o e operacao de atividades de servicos associados

a cadeia agroindustrial da cacauicultura;

Il — estocagem de cacau, em améndoas ou beneficiado,

produzido localmente para exportacao para o mercado externo; e

Il — atividades integrantes da cadeia agroindustrial da
cacauicultura, assim entendidas a producédo de insumos agricolas, o cultivo, a
colheita, a industrializacdo, o armazenamento, a venda local e a distribuicdo de

cacau em améndoas ou seus derivados.

Art. 5° Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem
na Zona Franca de que trata esta Lei, quando destinados as finalidades
mencionadas nos incisos do caput do art. 4°, estardo isentos do Imposto sobre

Produtos Industrializados.

Paragrafo Unico. Ficardo asseguradas a manutencdo e a
utilizacao dos créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados na industrializagdo dos produtos entrados na Zona Franca de que
trata esta Lei.

Art. 6° Estardo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados o0s produtos resultantes do beneficiamento do cacau
industrializados na Zona Franca de que trata esta Lei, quer se destinem ao seu
consumo interno, quer se destinem a comercializacdo no restante do Territério

Nacional.

Art. 7° O cacau em améndoas ou 0s produtos resultantes de
seu beneficiamento elaborados na Zona Franca de que trata esta Lei, quando

dela sairem para o exterior, estardo isentos do Imposto de Exportagéo.

Art. 8° A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca
de que trata esta Lei se dard com suspensdo da Contribuicdo para o0s
Programas de Integragdo Social e de Formagédo do Patrimdnio do Servidor
Pdblico incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos —

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Caveira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu 23 nara.leg.br/CD231376049000

Mepessersgdio 053053200331 002211 771633 Medla

PLn.2376/2023

bt

*#CD231376049000 %




PIS/PASEP-Importagdo e da Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior — COFINS-Importacdo, que sera convertida em isen¢do, quando as
mercadorias forem destinadas as finalidades mencionadas nos incisos do caput
do art. 4°.

Paragrafo unico. A suspensao de que trata o caput se aplicara
também as importacdes efetuadas por empreendimentos localizados na Zona

Franca de que trata esta Lei:

| — de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem destinados a utilizacdo em atividades agroindustriais integrantes

da cadeia da cacauicultura por estabelecimentos ali instalados;

Il — de bens a serem empregados na elaboracdo de matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem destinados a
utilizacdo em atividades agroindustriais integrantes da cadeia da cacauicultura

por estabelecimentos ali instalados; e

Il — de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos,
novos, para incorporacdo ao ativo imobilizado de empresa agroindustrial da
cadeia da cacauicultura localizada na Zona Franca de que trata esta Lei,
convertendo-se em zero a aliquota das referidas contribuicdes decorridos 18

(dezoito) meses da incorporacao.

Art. 9° Ficardo reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo
para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimoénio do
Servidor Publico — Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes sobre as receitas de
venda, por pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de que trata esta
Lei, de produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem na referida Zona
Franca, quando destinados as finalidades mencionadas nos incisos do caput
do art. 4°.

Art. 10. Ficardo reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as receitas decorrentes da
comercializacdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de

embalagem produzidos na Zona Franca de que trata esta Lei para emprego em
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atividades agroindustriais integrantes da cadeia da cacauicultura por
estabelecimentos ali instalados.

Art. 11. Ficardo reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicéo
para o PIS/IPASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta auferida por
pessoa juridica agroindustrial estabelecida na Zona Franca de que trata esta
Lei decorrente da venda de producdo propria de cacau em améndoas ou de
produtos resultantes de seu beneficiamento, quer se destine ao seu consumo

interno, quer se destine a comercializacao no restante do Territério Nacional.

Art. 12. As importacBes de mercadorias destinadas a Zona
Franca de que trata esta Lei estardo sujeitas aos procedimentos normais de

importacao, previamente ao desembaraco aduaneiro.

Art. 13. Estardo excluidos dos beneficios fiscais de que tratam

o0s arts. 4° e 5° os veiculos de passageiros.

Art. 14. O Poder Executivo disporda sobre a organizacdo, a

administracéo e o funcionamento da Zona Franca de que trata esta Lei.

Art. 15. A Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia e a
represséo ao contrabando e ao descaminho na Zona Franca de que trata esta
Lei, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Art. 16. As isencdes e os beneficios fiscais vigentes na Zona
Franca de que trata esta Lei serdo mantidos pelo prazo de 50 (cinquenta) anos,

contados de sua implantacao.

Art. 17. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5° Il, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do estabelecido nesta
Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicado Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria, cuja
apresentacao se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta
Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Paragrafo Unico. Os beneficios e incentivos fiscais de que trata
esta Lei s6 produzirdo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente

aguele em gue for implementado o disposto no art. 17.

JUSTIFICACAO

Ao contrario do que geralmente se pensa, cacau ndo € apenas
chocolate. Muito mais que isso, é uma fonte de saude. Rico em flavonoides, em
ferro e em substadncias antioxidantes, previne anemia, tromboses e
aterosclerose, combate o colesterol alto, reduz o risco de diabetes, contribui
para reduzir a pressao arterial e auxilia o controle de inflamacdes, entre outros

beneficios.

O Brasil € o sétimo maior produtor de cacau no mundo, com
4,7% da producéo global. Por sua vez, o Estado do Par4d € o maior produtor
nacional. De acordo com o Levantamento Sisteméatico da Producédo Agricola,
do IBGE', em 2023 o Para deveréa colher 147,6 mil toneladas de améndoas de
cacau, nada menos de 51,5% da safra brasileira total estimada para o ano, de
286,8 mil toneladas. Apenas quatro Municipios paraenses — Medicilandia,

Uruara, Anapu e Placas — respondem por 40% da producéo brasileira.

Apesar da proeminéncia do Pard na cacauicultura nacional, o
valor das exportacdes do Estado € irrisério, quando comparado com a receita
obtida pela Bahia. A diferenca resulta do fato de que o Para vende
praticamente toda a sua producdo de cacau sob a forma de améndoas,
enquanto a Bahia se especializou na venda de cacau em p6 e beneficiado de

outras formas, com maior valor agregado.

Para que o Estado possa auferir maiores ganhos econdémicos e
sociais de sua vocagdo cacauicultora, € necessario promover a verticalizagdo
da cadeia produtiva do cacau, agregando valor ao cultivo e incentivando a

industrializacdo e o beneficiamento do fruto. S6 assim se lograra a geracéo de

Estimativas de margo de 2023. Disponivel em
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9201-levantamento-sistematico-
da-producao-agricola.html?=&t=series-historicas.
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emprego, renda e tecnologia compativel com a pujanca do cultivo de cacau em

terras paraenses.

Com esse objetivo, a presente iniciativa busca a criacdo de
uma Zona Franca da Cacauicultura Paraense, constituida por seis municipios —
Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Placas e Uruara —, na qual vigera
um regime tributario especialmente formulado para o desenvolvimento e o
fortalecimento da cadeia agroindustrial do cacau. Em nossa opinido, o modelo
de zona franca, tdo bem-sucedido em Manaus, permitira o estabelecimento de
um regime abrangente de desoneracao tributaria que contemple toda a cadeia
produtiva da cacauicultura, de modo a incentivar investimentos produtivos com

seguranca juridica e previsibilidade.

Deve-se observar que temos consciéncia de que regimes
tributarios especiais, mesmo quando vigentes em enclaves limitados
geograficamente, podem introduzir distor¢cbes na alocacdo de capital. Desta
forma, tomamos o cuidado de definir que os incentivos associados a Zona
Franca aqui proposta restrinjam-se as atividades agroindustriais integrantes da
cadeia da cacauicultura, para que os efeitos econdmicos de sua implantacao

sejam limitados a este segmento.

Estamos certos de que a concretizagdo de nossa iniciativa
permitira o fortalecimento da cacauicultura paraense, com todos os beneficios

econdmicos e sociais decorrentes para a regido e o Estado do Para.

Por todos estes motivos, contamos com 0 apoio de nossos

Pares congressistas para a aprovacgao desta proposta.

Sala das SessoOes, em de de 2023.

Deputado DELEGADO CAVEIRA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Caveira
Para verificar a assinatura, acesse https.//\mfo\eg—autermc\ddde—assmatura.(Zmara.\eg br/CD231376049000

Mepessersgdio 053053200331 002211 771633 Medla

PLn.2376/2023

bt

*#CD231376049000 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMACAO — CEDI
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL Art.
165
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LEI COMPLEMENTAR N2 101,
DE 4 DE MAIO DE 2000 Art.
59,12, 14
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mentar:2000-05-04;101
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COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 2.376, DE 2023

Cria a Zona Franca da Cacauicultura
Paraense, nas condigbdes que especifica.

Autor: Deputado DELEGADO CAVEIRA
Relator: Deputado AIRTON FALEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.376, de 2023, cria a Zona Franca da
Cacauicultura Paraense em 62 municipios do Para, sob regime fiscal especial,
constituida por area de livre comércio de importacdo e exportacdo, com 0s
objetivos de desenvolver, diversificar e fortalecer a cadeia agroindustrial do
cacau e estimular a geragado de emprego e de renda na regido. A zona franca
sera instalada nas sedes urbanas dos municipios especificados, que gozarao
de uma série de beneficios tributarios especificados no PL, que serdo mantidos
pelo prazo de 50 anos.

Na Justificagdo, o nobre autor alega que “o modelo de zona
franca, tdo bem-sucedido em Manaus, permitira o estabelecimento de um
regime abrangente de desoneragdo tributaria que contemple toda a cadeia
produtiva da cacauicultura, de modo a incentivar investimentos produtivos com

seguranca juridica e previsibilidade”.

Proposicao sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes,
nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), tramitando em regime ordinario (art. 151, lll, do RICD), foi ela
distribuida as Comissdes da Amazénia e dos Povos Originarios e Tradicionais

(CPOVOS) e de Desenvolvimento Econémico (CDE), para analise do mérito,
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de Financgas e Tributacédo (CFT), para exame do mérito e para os fins do art. 54
do RICD, e ainda a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), também para os fins do art. 54 do RICD.

Nesta CPOVOS, o prazo de cinco sessbes para apresentagao

de emendas ao projeto (de 07 a 22/05/2024) transcorreu in albis.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O modelo da zona franca é frequentemente empregado no
Brasil para promover a verticalizacdo de determinada cadeia produtiva. No
caso de um recurso da fruticultura, por exemplo, a criagdo de uma zona franca
agrega valor ao cultivo e incentiva a industrializagdo e o beneficiamento do
fruto, gerando emprego e renda e podendo ensejar o tdo propalado, mas ainda
tdo pouco alcangado, desenvolvimento sustentavel de determinada regido. A
afericdo continua de indicadores econémicos, sociais e ambientais pode,
posteriormente, atestar se tal objetivo esta sendo alcangado, propiciando

eventuais corregdes de rumo.

Ocorre que regimes tributarios especiais, mesmo se vigentes
apenas em enclaves geograficamente limitados, podem introduzir distor¢ées na
alocacgéao de capital, devendo os incentivos, portanto, restringir-se as atividades
agroindustriais integrantes da cadeia produtiva — no caso do projeto em foco,
da cacauicultura —, para que os efeitos econdmicos de sua implantagdo sejam

restritos a esse setor.

Em sua iniciativa legislativa, o ilustre autor, além de incentivar a
cadeia produtiva do cacau no Para, estado merecedor do apoio governamental
para se desenvolver com o menor impacto ambiental possivel, aparentemente
tomou os devidos cuidados para que o efeito colateral citado ndo ocorra, razao
pela qual merece o nosso apoio. Obviamente, as questbes econbdmicas,

tributarias e juridicas desta proposicado legislativa deverao ser devidamente
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analisadas nas comissdes pertinentes pelas quais o projeto de lei ainda ira
tramitar.

Assim, no ambito desta CPOVOS, e tendo em vista o almejado

desenvolvimento sustentavel do Estado do Para, sou pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 2.376, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado AIRTON FALEIRO
Relator

2024-8237
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Camara dos Deputados

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 2.376, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia e dos Povos Originarios e Tradicionais, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.376/2023, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Airton Faleiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Juliana Cardoso e Célia Xakriaba - Vice-Presidentes, Airton Faleiro,
Alfredinho, Dorinaldo Malafaia, Meire Serafim, Sidney Leite, Socorro Neri,
Alexandre Lindenmeyer, Chico Alencar, Defensor Stélio Dener, Erika Kokay e
Paulo Guedes.

Sala da Comissao, em 08 de julho de 2025.

Deputada DANDARA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(;aj]x?a.\eg br/CD252081758000
E%.-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dandara

> PL 2376/2023

tacdo: 11/07/2025 11:56:43.137 - CPOV!
DAD A~ 1

PAR 1 CPOVOS

Aprese




	z2360382_BRASAO
	z2360382_
	z2360382_TITULO
	z2360382_AUTOR
	z2360382_EMENTA
	z2360382_SINTESE
	z2360382_DESPACHO
	z2360382_APRECIACAO
	z2360382_SUMARIO
	z2360382_2269521_pdf1
	z2360382_2269521_TEOR
	z2360382_2269521_pdf2
	z2360382_2269521_pdf3
	z2360382_2269521_pdf4
	z2360382_2269521_pdf5
	z2360382_2269521_pdf6
	z2360382_LEGISLACAO
	z2529237_2944611_pdf1
	z2529237_2944611_TEOR
	z2529237_
	z2529237_2944611_pdf2
	z2529237_2944611_pdf3
	z2535083_2954598_pdf1
	z2535083_2954598_TEOR
	z2535083_
	z2360382_FIMDOCUMENTO

