CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 386-D, DE 2023

(Do Senado Federal)
Oficio n°®595/2024 - SF

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para prorrogar a licenca-maternidade
em até 120 (cento e vinte) dias apos a alta hospitalar do recém-nascido e de
sua mae; e a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para ampliar o prazo de
recebimento do salario-maternidade; tendo parecer da Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela
aprovacéo (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); da Comisséo de Trabalho,
pela aprovacgao (relator: DEP. SANDERSON); da Comissao de Finangas e
Tributacdo, pela ndo implicagcdo da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacéao financeira e orcamentaria (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO);
e da Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO).
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Altera a Consolidacao das Leis do Traball
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.45
de 1° de maio de 1943, para prorrogar
licengca-maternidade em até 120 (cento
vinte) dias apos a alta hospitalar do recém-
nascido e de sua mae; ¢ a Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, para ampliar o prazo
de recebimento do salario-maternidade.

P
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'1 Aﬁ’re

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 392 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:
CATE. 392, ettt
§ 6° Em caso de internacao hospitalar que supere o prazo de 2 (duas)
semanas previsto no § 2° deste artigo, desde que comprovado o nexo com o
parto, a licenga-maternidade podera se estender em até 120 (cento e vinte)
dias ap0s a alta da mae e do recém-nascido, descontado o tempo de repouso
anterior ao parto.” (NR)
Art. 2° O art. 71 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°:
CATE T ettt sttt eea e s nas
§ 2° Na hipotese de internacdo hospitalar da segurada ou do
recém-nascido que supere o prazo de 2 (duas) semanas, em decorréncia de
complicagdes médicas relacionadas ao parto, o salario-maternidade sera
devido durante o periodo de internagao e por mais 120 (cento e vinte) dias
ap6s a alta, descontado o tempo de recebimento do beneficio anterior ao
parto.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em 26 de junho de 2024.

Senador Rodrigo Pacheco =
Presidente do Senado Federal =

gsl/pl23-386rev-t

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 386, DE 2023

Altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5452, de 1° de maio de 1943, para
prorrogar a licenga-maternidade em até 120
(cento e vinte) dias apos a alta hospitalar do
recém-nascido e de sua mae; e a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para ampliar
o prazo de recebimento do salario-
maternidade.

Autor: SENADO FEDERAL - DAMARES
ALVES

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 386, de 2023, oriundo do Senado Federal,
“Altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para prorrogar a licenga-maternidade em até
120 (cento e vinte) dias apds a alta hospitalar do recém-nascido e de sua mae;
e a Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para ampliar o prazo de recebimento

do salario-maternidade.”

No caso da lei previdenciaria, a proposta pretende acrescentar
§ 2° ao art. 71 da Lei dos Planos de Beneficios, para dispor que, na hipotese
de internacdo hospitalar da segurada ou do recém-nascido que supere o prazo
de 2 (duas) semanas, em decorréncia de complicacdes meédicas relacionadas
ao parto, o salario-maternidade sera devido durante o periodo de internagao e
por mais 120 (cento e vinte) dias apdés a alta, descontado o tempo de

recebimento do beneficio anterior ao parto.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5%1&% leg.br/CD243779466200
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Nos pareceres do Senado Federal, foi destacado que os
aperfeicoamentos oferecidos a proposi¢ao original objetivam harmoniza-la a
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.327 e aos procedimentos administrativos ja
adotados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) na Portaria Conjunta
DIRBEN/DIRAT/PFE n° 28, de 19 de margo de 2021. Além disso, abrange
todas as internagdes causadas por complicagdes na gestagdo ou no parto,
incluindo os casos de recém-nascidos a termo. Finalmente, conclui pela
inexisténcia de repercussdes orgamentarias e financeiras, com vigéncia

imediata.

A proposigao foi distribuida, no mérito, as Comissbes de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF); e
Trabalho (CTRAB); e, quanto aos aspectos previstos no art. 54 do Regimento
Interno da Caémara dos Deputados (RICD), as Comissdes de Financas e
Tributacéo (CFT); e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

A proposta esta sujeita a apreciagado conclusiva pelas referidas
Comissbes (art. 24, Il, do RICD) e tramita em regime de prioridade, por se
tratar de iniciativa do Senado Federal (art. 151, Il, do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 386, de 2023, oriundo do Senado Federal,
tem como autora a ilustre Senadora Damares Alves, que propde alterar a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), e a Lei de Beneficios da Previdéncia
Social (LBPS), para ampliar a duragcado da licenga-maternidade e do salario-
maternidade em até 120 dias, nos casos de internagao hospitalar da mae ou do
recém-nascido, em decorréncia de complicagdes médicas relacionadas ao

parto.

A hospitalizagdo por complicagbes na gravidez € um evento

que repercute negativamente na vida da gestante e de sua familia, pois o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'W1m leg.br/CD243779466200
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desejo de todas as maes é o nascimento de um bebé que podera ser levado
para casa, permitindo construgcado segura de vinculos afetivos que impulsionam

todas as dimensodes do desenvolvimento saudavel da crianga.

Porém, diversas intercorréncias durante a gestagdo ou no
momento do parto podem ensejar a necessidade de hospitalizagdo para o
tratamento e a prevengcdo de consequéncias indesejaveis, tais como o

adoecimento e a mortalidade materna e infantil.

No caso dos recém-nascidos, a internacdo em Unidades de
Terapia Intensiva Neonatal (UTIN) €& motivada por diferentes condigbes
meédicas que exigem cuidados especializados nos primeiros dias ou semanas
de vida. Nesse sentido, destacamos a prematuridade, que compromete o
desenvolvimento adequado de sistemas vitais; as malformagdes congénitas,
que podem demandar intervengdes imediatas ou cirurgicas; e as infec¢des
neonatais graves, como sepse € pneumonia, que requerem tratamento

intensivo para garantir a sobrevivéncia e o desenvolvimento saudavel do bebé.

Nesses casos, a mée enfrenta o desafio de conciliar a
recuperacao poés-parto, muitas vezes apés uma cesariana, com a necessidade
de permanecer no hospital para amamentar e acompanhar de perto o
tratamento do recém-nascido. Por consequéncia, € certo que a internagao
hospitalar € um risco social que impacta todos os aspectos da vida da gestante,

inclusive o trabalho e a profissao por ela exercidos anteriormente.

A Constituicdo assegura como direito de todas as
trabalhadoras a licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com
a duragao de 120 dias (art. 7°, XVIII); a protegdo ao mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos (art. 7°, XX) e a protecédo a
maternidade, especialmente a gestante pela Previdéncia Social (art. 201, II).
Além disso, o texto constitucional estabelece como dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o direito a

vida, a saude e a convivéncia familiar (art. 227).

A licengca-maternidade é o beneficio trabalhista que obriga o
empregador a garantir o afastamento da empregada, sem prejuizo do emprego

e do salario, regulamentado nos arts. 392 e seguintes da CLT.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7’\\(%5 leg.br/CD243779466200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 18/09/2024 17:05:08.890 - CPASF

2
S

PRL 1 CPASF

> PL 386/202

PRLN.1

* CD243779466200 %




Por sua vez, o salario-maternidade é o beneficio previdenciario
devido a todas as seguradas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
substituindo a remuneracdo em razdo do nascimento da crianga, com a
finalidade de proteger a saude da gestante e proporcionar um periodo para que
a mae possa oferecer ao recém-nascido os cuidados necessarios durante os
primeiros meses de vida', nos termos da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social. Desse modo,

presume-se, legalmente, a incapacidade temporaria para o trabalho.

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), estabelece a obrigagdo de os
hospitais e demais estabelecimentos de atengcdo a saude de gestantes,
publicos e particulares, manterem alojamento conjunto, possibilitando ao

neonato a permanéncia junto a mae (art. 10, V).

Contudo, caso a mae tenha que retornar ao trabalho antes da
alta do bebé ou precise permanecer hospitalizada, o proprio direito fundamental
da gestante de se afastar de suas atividades profissionais, sem prejuizo de sua

remuneracgao, € comprometido.

Assim, somos favoraveis ao mérito do Projeto de Lei n°® 386, de
2023, que fortalece os direitos trabalhistas e previdenciarios das empregadas e
de todas as seguradas da Previdéncia Social, na medida em que protege os
direitos a maternidade, infancia, convivéncia familiar e integragdo ao mercado

de trabalho da mulher.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal (STF) possui ampla
jurisprudéncia protetiva da maternidade e da infancia, reconhecendo o salario-

maternidade como um direito “materno-infantil’.

Nesse sentido, na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
6.327, a Suprema Corte julgou que o termo inicial aplicavel a fruicao da licenga-
maternidade e do respectivo salario-maternidade deve ser o da alta hospitalar
da mae ou do recém-nascido, o que ocorrer por ultimo, prorrogando-se ambos

os beneficios por igual periodo ao da internagao.

' O salario-maternidade também ¢é devido nos casos de adog&o ou guarda para fins de adogéo e aborto

ndo criminoso, bem como na hipétese de falecimento do segurado ou segurada que fizer jus ao
beneficio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD243779466200
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Desse modo, ficou reconhecida a omissdo legislativa
inconstitucional “quanto a protecdo das maes e criangas internadas apds o
parto, haja vista ndo se erigir critério discriminatorio racional e constitucional

para que o periodo de licenga seja encurtado na hipotese™.

Desde a concessao da medida cautelar proferida e referendada
pelo Plenario do STF na ADI n° 6.327, o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) cumpre essa decisao judicial nos termos da Portaria Conjunta DIRBEN/
DIRAT/PFE n° 28, de 19 de marco de 2021, conforme apontado nos pareceres

do Senado Federal.

Destaque-se também que foi incorporado ao Projeto de Lei n°
386, de 2023, a previsdao de que, caso a data de inicio do beneficio
previdenciario e de seu pagamento sejam fixadas em até 28 dias antes do
parto, o periodo em beneficio anterior ao parto devera ser descontado dos 120

dias adicionais devidos a partir da alta hospitalar.

Dessa maneira, no nosso entendimento, a proposicao nao
enseja encargo financeiro ou orgamentario adicional para a Previdéncia Social,
tendo em vista que nédo se trata de majoragcdo ou extensdao de beneficio
previdenciario, inexistindo conflito com as disposicées do art. 195, § 5° da

Constituicao, e demais normas que regem o processo legislativo orgamentario.

Por meio do Projeto de Lei em destaque, o Congresso Nacional
podera exercer a sua nobre fungéo legislativa e corrigir a protegdo deficiente
dos direitos constitucionalmente assegurados a gestante e a crianga nos casos
de hospitalizagdo em decorréncia de complicagbes médicas relacionadas ao
parto, de forma a assegurar que a licenga e o salario-maternidade seréo

prorrogados em até 120 dias ap0ds a alta hospitalar da mae e/ou da crianga.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 386, de 2023.

Sala da Comissdo, em 18 de setembro de 2024.

2 ADI 6327, Rel. Min. EDSON FACHIN, STF, Tribunal Pleno, julgado em 24 out. 2022, DJe-222,
divulgado em 4 nov. 2022, publicado em 7 nov. 2022.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-13038
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 386, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Previdéncia, Assisténcia Social, Infincia,
Adolescéncia e Familia, em reunido ordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida
por processo simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Let n” 386/2023, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Cameiro.

Registraram presenca 4 reunido os seguintes membros:

Pastor Funico - Presidente, Filipe Marfins - Vice-Presidente,
Luciano Ducci, Missionaria Michele Collins, Allan Garcés, Chris Tonietto, Davany
Bittencourt, Enka Kokay, Flavia Morais, Franciane Bayer e Julia Zanatta.

Sala da Comissdo, em 9 de outubro de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 386, DE 2023

Altera a Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
10 de maio de 1943, para
prorrogar a licenca-maternidade
em até 120 (cento e vinte) dias
apos a alta hospitalar do recém-
nascido e de sua mae; e a Lei
n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para ampliar o prazo de
recebimento do salario-
maternidade.

Autor: Senado Federal - Sen.

DAMARES ALVES
(REPUBLICANOS/DF)
Relator: Deputado

SANDERSON (PL/RS)

I. RELATORIO

O Projeto de Lei n© 386, de 2023, do Senado Federal,
tem como objetivo alterar a Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n© 5.452, de 1° de maio de
1943, para prorrogar a licenca-maternidade em até 120 (cento
e vinte) dias apds a alta hospitalar do recém-nascido e de sua
mae, bem como alterar a Lei n© 8.213, de 24 de julho de 1991,

para ampliar o prazo de recebimento do salario-maternidade.
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Em 08/02/2023, o projeto foi apresentado no Senado
Federal pela ilustre Senadora DAMARES ALVES, tendo sido

distribuido as Comissdes de Assuntos Econbmicos (CAE) e

> PL 386/2023

PRLN.1

Assuntos Sociais (CAS), em decisao terminativa por essas

PRL 1 CTRAB

comissoes.

Apresentacdo: 12/11/2024 11:30:30.257 - CTRAB

Em 29/08/2023, a proposicao foi aprovada pela CAE
e, em 12/06/2024 pela CAS, tendo sido submetido a Camara
dos Deputados em 26/06/2024.

Em 26/06/2024, o Projeto foi recebido pela Mesa
Diretora da Camara dos Deputados, tendo sido distribuido em
09/08/2024 as Comissdoes de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; Trabalho; Financas e
Tributagcao (RICD, art. 54) e Constituicao e Justica e de
Cidadania (RICD, art. 54), estando sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissdoes (RICD, art. 24, II), em regime de
tramitacao de prioridade (RICD, art. 151, II).

Em 09/10/2024, o projeto foi aprovado pela
Comissdao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF), tendo sido recebido na
Comissao de Trabalho (CTRAB) em 29/10/2024.

Em 30/10/2024, fui designado relator da proposicao,
tendo sido aberto o prazo para apresentacao de emendas ao
projeto no dia 31/10/2024.

No prazo regimental nao foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

*CD241063371200 =%
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II. VOTO DO RELATOR

A licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do
saldrio, esta prevista no inciso XVIII do art. 7° da Constituicao
Federal. De acordo com o art. 392 da CLT, a licenca-
maternidade de 120 dias pode ter inicio entre o 28° dia antes do
parto e a ocorréncia deste. O prazo de repouso pode ser
aumentado em duas semanas, antes e depois do parto,
mediante apresentacdao de atestado meédico. Durante esse
periodo, a segurada da previdéncia social faz jus ao beneficio
saldrio-maternidade, em valor correspondente ao de sua

remuneracgao integral, nos termos da Lei n© 8.213, de 1991.

Esse periodo de repouso remunerado desconsidera
gque muitas mdes e bebés permanecem na unidade hospitalar
por periodos prolongados quando ha intercorréncias sérias na
gestacdo ou no parto. Nesses casos, apds a alta hospitalar, a
mae precisa se recuperar fisica e psicologicamente e, ainda,
prestar cuidados especiais a crianca para propiciar o seu
desenvolvimento. E relevante mencionar que quase metade das
gestantes brasileiras sao solteiras ou separadas de acordo com
dados do Ministério da Saude. Infelizmente, mesmo no caso das
gestantes casadas ou em unido estavel, a responsabilidade

pelos primeiros cuidados quase nunca é compartilhada pelo pai.

O parto prematuro € um caso emblematico. Primeiro,
porque é uma situacdo frequente em nossa sociedade. Mais de
300.000 bebés nascem prematuramente todos os anos no
Brasil. Dito de outro modo, a cada cem nascidos vivos, onze
tiveram menos de 37 semanas de gestacdo nos Ultimos dez

anos de estatisticas disponiveis. Em segundo lugar, essa
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condicdao oferece riscos a salde da mde e do bebé, exige uma
série de cuidados e pode demandar a permanéncia dos
pacientes na unidade hospitalar por algumas semanas ou

meses.

De acordo com o Observatério da Prematuridade,
iniciativa da Associacao Brasileira de Pais, Familiares, Amigos e
Cuidadores de Bebés Prematuros (ONG Prematuridade.com),
29% dos casos de termo precoce levam a internagao e 21% dos
internados sao admitidos em Unidade de Terapia Intensiva
Neonatal. Certas situagdes requerem um tempo especialmente
prolongado de internacdo, como as anomalias congénitas
(anormalidades estruturais ou funcionais que ocorrem durante a
gestacdo), cuja incidéncia em bebés prematuros é 2,5 vezes
superior a verificada naqueles nascidos a termo, segundo dados

do Ministério da Saude.

Contudo, as gestacdes a termo também podem
demandar a permanéncia da mae ou do bebé por certo tempo
na unidade hospitalar. O desconforto respiratério precoce, a
taquipneia transitéria do recém-nascido, a ictericia e o disturbio
metabdlico estdo entre as condicbes mais frequentes que
ocasionam a internacgao. A ocorréncia de complicagdes no parto,
o nascimento de um bebé portador de doenca rara ou com
deficiéncia sao exemplos de situacdes, nao exclusivas de
gestacoes pré-termo, que exigem a internacdo e a atencao de

equipe multidisciplinar.

Feitas essas consideragdes, registramos nosso
entendimento de que a separacdo da mae e do bebé nos

primeiros meses de vida conflita com os direitos sociais de
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protecdao a maternidade, a infancia e ao convivio familiar,
consignados nos arts. 6° e 227 da Constituicao Federal. Essas
garantias devem ser protegidas, sempre que necessario, por
meio de agdes da previdéncia e da assisténcia social, consoante
o inciso II do art. 201 e o inciso I do art. 203, ambos da Carta

Magna.

Notamos que essas observagbes estao em plena
sintonia com a decisdao do Supremo Tribunal Federal no ambito
da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.327/DF. Em
marco de 2020, o Ministro Edson Fachin deferiu liminar,
posteriormente ratificada pelo Plenario, para considerar a data
da alta da mde ou do recém-nascido como o marco inicial da
licenca-maternidade e do salario-maternidade nos casos mais
graves. O Acordao de outubro de 2022 confirma o teor da

decisao inicial por unanimidade dos votos.

O relatorio destaca a omissao legislativa e observa
que o beneficio e a fonte de custeio ja existem. Pela
jurisprudéncia do STF, a extensao do prazo da licenga-
maternidade e do beneficio previdenciario conexo nao contraria
a norma do § 5° do art. 195 da Constituicao. Com efeito, o
mesmo entendimento havia prevalecido na decisao acerca da
equiparacao da licenca-adotante a licenca-gestante no ambito
do Recurso Extraordinario no 778.889/PE, relatado pelo Ministro

Roberto Barroso.

Em face da decisao de repercussao geral na ADI n°
6.327/DF, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ja
considera a alta hospitalar como termo inicial nas concessoes e

prorrogacdes administrativas do salario maternidade nos casos
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de internacdo por periodo superior a duas semanas, conforme
Portaria Conjunta DIRBEN/DIRAT/PFE n© 28, de 19 de marcgo de
2021. Em face disso, ndo se ha de falar em inexisténcia de
recursos financeiro orcamentarios para o cumprimento do
disposto no PL n° 386, de 2023, que, de fato, ja se encontra

implementado pela autarquia previdenciaria.

Nesse contexto, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 386, de 2023.

Sala da Comissdao, em de
de 2024.
Deputado Ubiratan SANDERSON
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 386, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacido do
Projeto de Lei n® 386/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sanderson.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Lucas Ramos - Presidente, Alexandre Lindenmeyer e Leo Prates -
Vice-Presidentes, Alfredinho, André Figueiredo, Bohn Gass, Daniel Almeida, Gervasio
Maia, Luiz Carlos Motta, Tulio Gadélha, Airton Faleiro, Any Ortiz, Cabo Gilberto
Silva, Capitao Alberto Neto, Carlos Veras, Coronel Meira, Duarte Jr., Erika Kokay,
Evair Vieira de Melo, Fernanda Pessoa, Flavia Morais, Luiz Gastao, Marcelo Queiroz,
Ossesio Silva, Professora Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Rafacl Simoes, Reimont,
Sanderson ¢ Vermelho.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

Deputado LUCAS RAMOS
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n° 386, de 2023.

Altera a Consolidacido das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para prorrogar a licenca-
maternidade em até 120 (cento e vinte) dias
ap6s a alta hospitalar do recém-nascido e de
sua mae; e a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para ampliar o prazo de recebimento do

salario-maternidade.

Autor: SENADO FEDERAL - DAMARES ALVES

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —RELATORIO

O projeto em anadlise, de autoria Senado Federal (senadora Damares
Alves), “altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para prorrogar a licenga-maternidade em até
120 (cento e vinte) dias apos a alta hospitalar do recém-nascido e de sua mée; e a
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para ampliar o prazo de recebimento do

salario-maternidade”.

Com base na justificativa do autor, destaca-se a necessidade de protegao
especial para maes e filhos prematuros, considerando as implicagdes emocionais e
fisicas dessa condicdo. Além disso, a proposta esta alinhada com decisdes recentes
do STF que reforgcam esses direitos. A medida pretende garantir um suporte mais

adequado durante um periodo critico para essas familias.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciagcao conclusiva pelas comissdes (art. 24, IlI, RICD), tendo sido
distribuido as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia (CPASF); de Trabalho (CTRAB); de Finangas e Tributacdo (CFT); e, de

Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), nessa ordem.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Na CPASF e na CTRAB, o projeto foi aprovado nos termos do parecer do
relator. O projeto vem a esta Comissao de Financas e Tributagao para manifestacao
quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e or¢camentaria. Transcorrido o

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

A extensao da licenca-maternidade, nos termos da proposi¢cao, ja vem
sendo observada pelo INSS desde a decisdo cautelar do Supremo Tribunal Federal
tomada no ambito da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.327. Essa
decisédo acarretou a edi¢cao da Portaria Conjunta DIRBEN/DIRAT/PFE n° 28, de 19
de margo de 2021, cujo teor permanece vigente com a Portaria Conjunta
DIRBEN/PFE/INSS n° 94, de 3 de junho de 2024, que revogou aquela portaria mas

preservou seu conteudo no Anexo Xll, Se¢ao XXI, desta.

De acordo com este ultimo ato regulamentar, a decisdo cautelar prolatada
na ADI n° 6.327 tem o objetivo de resguardar a convivéncia entre mae e filho para

preservar seu contato no ambiente residencial, de forma a impedir que o tempo de
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

licenga seja reduzido nas hipdteses de partos com complicagdes médicas. Além
disso, o referido ato reconhece que a decisao tem forca executodria, eficacia contra
todos e efeito vinculante, devendo ser aplicada aos requerimentos de salario-
maternidade com fato gerador a partir de 13 de margo de 2020, ainda que o

requerimento de prorrogacgao seja feito apés a alta da internagao.

A Portaria Conjunta DIRBEN/PFE/INSS n° 94/2024 estabelece que a data
de inicio do beneficio e a do pagamento continuam sendo fixadas na data do parto
ou até 28 dias antes do parto. Mas, nos casos em que a mae (segurada) e/ou filho
necessitarem de periodos maiores de recuperagao, o salario-maternidade sera pago
durante todo o periodo de internacao e por mais 120 dias, contados da data da alta
da internacado do recém-nascido e/ou méae, o que acontecer por ultimo, desde que
presente o nexo entre internagdo e o parto. Nos casos em que a data de inicio do
beneficio e a de pagamento forem fixadas em até 28 dias antes do parto, o periodo
em beneficio anterior ao parto devera ser descontado dos 120 dias a serem devidos

a partir da alta hospitalar.

Dessa forma, as alteragbes promovidas pelo PL 386/2023 ja estdo sendo
observadas pelo INSS para fins de concessao e pagamento do salario-maternidade
em razao da decisdo cautelar na ADI n° 6.327. Vale esclarecer que a deciséo
cautelar foi confirmada no mérito, cuja decisdo transitou em julgado em 15 de
novembro de 2022, para “conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo
392, §1°, da CLT, assim como ao artigo 71 da Lei n.° 8.213/91 e, por arrastamento,
ao artigo 93 do seu Regulamento (Decreto n.° 3.048/99), de modo a se considerar
como termo inicial da licengca-maternidade e do respectivo salario-maternidade a alta
hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mae, o que ocorrer por ultimo,
prorrogando-se em todo o periodo os beneficios, quando o periodo de internagdo
exceder as duas semanas previstas no art. 392, §2°, da CLT, e no art. 93, §3° do
Decreto n.° 3.048/99.”

Desse modo, o Pl 386/2023 contempla matéria de carater essencialmente
normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na
despesa da Unido. Ainda que se argumente que o projeto pode demandar algum
tipo de dispéndio por parte do Governo Federal, o projeto n&o atribui dados objetivos

para a execucdo, cabendo ao Poder Executivo tdo somente adotar iniciativas
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

adequadas a sua capacidade de comprometimento orgamentario e financeiro. Sendo
assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que
dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigdo de receita
ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéao

financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo or¢gamentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada

ou hao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminuicido da receita e da despesa publica, nao cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei
386 de 2023.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 386, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n° 386 de 2023, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro. O
Deputado Hildo Rocha apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Diego Coronel, Fabio Teruel, Fausto Santos Jr., Hildo
Rocha, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio
Alvino, Mauro Benevides Filho, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Pedro Paulo,
Sargento Portugal, Aureo Ribeiro, Caroline de Toni, Dayany Bittencourt, Duarte Jr.,
Gilberto Abramo, Henderson Pinto, Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato,
Marcelo Crivella, Marcos Tavares, Mendon¢a Filho, Otto Alencar Filho, Pedro
Westphalen, Rodrigo da Zaeli, Sanderson e Sidney Leite.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Projeto de Lei n° 386, de 2023

Altera a Consolidacido das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para prorrogar a licenca-
maternidade em até 120 (cento e vinte) dias
ap6s a alta hospitalar do recém-nascido e de
sua mae; e a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para ampliar o prazo de recebimento do

salario-maternidade.

Autor: SENADO FEDERAL - DAMARES ALVES

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. HILDO ROCHA)

O projeto em andlise, de autoria Senado Federal (senadora Damares
Alves), “altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para prorrogar a licengca-maternidade em até
120 (cento e vinte) dias apos a alta hospitalar do recém-nascido e de sua mée; e a
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para ampliar o prazo de recebimento do

salario-maternidade”.

De acordo com a relatora do projeto, a extensédo da licenga-maternidade
ja vem sendo observada pelo INSS desde a decisao cautelar do Supremo Tribunal
Federal tomada no dmbito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6.327.
Essa decisao acarretou a edigdo da Portaria Conjunta DIRBEN/DIRAT/PFE n° 28, de
19 de margo de 2021, cujo teor permanece vigente com a Portaria Conjunta
DIRBEN/PFE/INSS n° 94, de 3 de junho de 2024, que revogou aquela portaria mas

preservou seu conteudo no Anexo Xll, Secao XXI, desta.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Assim, a relatora entende que a proposicdo nao tem implicagao
orcamentaria e financeira. Em consequéncia, ndo cabe a CFT manifestar-se quanto

a adequacgao, com base no art. 9° da NI/CFT.

No entanto, entendo que n&o estda devidamente demonstrado que o

projeto de lei em questao ndo apresenta repercussdes na receita e despesa publica.

Nesse sentido, voto favoravel ao mérito, mas, pela inadequacdo e

incompatibilidade financeira e orgamentaria do Projeto de Lei 386, de 2023.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada HILDO ROCHA
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 386, DE 2023.

Altera a Consolidagdao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5452, de 1° de maio de 1943, para
prorrogar a licenga-maternidade em atée 120
(cento e vinte) dias apo6s a alta hospitalar do
recém-nascido e de sua mée; e a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para ampliar
o prazo de recebimento do salario-
maternidade.

Autor: Senadora DAMARES ALVES
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 386, de 2023, originario do Senado Federal,
onde teve a autoria da Senadora Damares Alves, visa modificar a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, com vistas a prorrogar a licenga-maternidade para até 120 (cento e vinte)
dias apos a alta hospitalar do recém-nascido e de sua mae e ampliar o prazo

de recebimento do salario-maternidade.

Originalmente, inspirava-se em iniciativa anterior, do Senador
Lasier Martins, que, em 2020, apresentou projeto para conceder licenga-
maternidade, com o respectivo pagamento do salario-maternidade, por até 60
dias apos a alta hospitalar de crianga nascida prematuramente, em beneficio

da mae ou adotante.

Nos pareceres do Senado Federal, foi destacado que os
aperfeicoamentos oferecidos a proposi¢cao original objetivam harmoniza-la a
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Acédo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.327 e aos procedimentos administrativos ja
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adotados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) na Portaria Conjunta
DIRBEN/DIRAT/PFE n° 28, de 19 de margo de 2021. Além disso, abrange
todas as internagdes causadas por complicagdes na gestacdo ou no parto,
incluindo os casos de recém-nascidos a termo. Finalmente, conclui pela
inexisténcia de repercussdes orgamentarias e financeiras, com vigéncia

imediata.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Trabalho; de Financas
e Tributagdo (RICD, art. 54) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (RICD,
art. 54). Tramita em regime de prioridade (RICD, art. 151, Il) e esta sujeita a

apreciacao conclusiva das Comissoes.

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia aprovou o projeto em 9.10.2024, nos termos de voto da

minha lavra.

Em 27.11.2024, a Comissao de Trabalho também aprovou a

proposicao, nos termos do voto do relator, Deputado Sanderson.

A Comissao de Financas e Tributacdo, em 23.4.2025, mais
uma vez seguindo voto da minha lavra, emitiu parecer pela nao implicacéo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao

cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto nesta Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 32, inciso IV, alinea “a”, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados (RICD), compete a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PL n° 386/2023.
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Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal das
proposi¢oes, ha trés aspectos centrais a serem analisados: (I) a competéncia
legislativa para tratar da matéria; (ll) a legitimidade da iniciativa para deflagrar o
processo legislativo; e (lll) a adequagéo da espécie normativa utilizada a luz do

que autoriza a Constituicao Federal.

Sob esses parametros, observa-se que a matéria trata de
protecao e defesa da saude, assunto da competéncia concorrente entre Uniao,
Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 24, inciso Xll, da Constituicdo
Federal (CF/88), e esta circunscrita ao ambito da competéncia da Unido para
editar normas gerais. A iniciativa parlamentar € legitima (art. 61, caput, da
CF/88), uma vez que o tema ndo se insere no rol de iniciativas privativas
previsto no texto constitucional. Além disso, como ndo ha imposicao da
Constituicdo Federal de reserva de lei complementar para a matéria,
revelando-se, portanto, adequada a sua veiculagéo por meio de projeto de lei

ordinaria.

Sob o prisma da constitucionalidade material, em termos
gerais, o PL n° 386/2023 n&o contraria principios ou regras constitucionais, o
que denota a validade da atividade legiferante do Congresso Nacional, indo ao
encontro dos direitos sociais de protegcdo a maternidade, a infancia e ao
convivio familiar, consignados nos arts. 6° e 227 da Constituicdo Federal.
Essas garantias devem ser protegidas, sempre que necessario, por meio de
agdes da previdéncia e da assisténcia social, consoante o inciso Il do art. 201 e

o inciso | do art. 203, ambos da Carta Magna.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal (STF) possui ampla
jurisprudéncia protetiva da maternidade e da infancia, reconhecendo o salario-
maternidade como um direito “materno-infantil”’. Nesse sentido, na Ag¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6.327, a Suprema Corte julgou que o termo
inicial aplicavel a fruicdo da licenga-maternidade e do respectivo salario-
maternidade deve ser o da alta hospitalar da m&e ou do recém-nascido, o que
ocorrer por ultimo, prorrogando-se ambos os beneficios por igual periodo ao da

internacgéo.
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Desse modo, ficou reconhecida a omissdo legislativa
inconstitucional “quanto a protecdo das maes e criancas internadas apds o
parto, haja vista ndo se erigir critério discriminatério racional e constitucional

para que o periodo de licenga seja encurtado na hipotese”.

Desde a concessao da medida cautelar proferida e referendada
pelo Plenario do STF na ADI n° 6.327, o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) cumpre essa decisao judicial nos termos da Portaria Conjunta DIRBEN/
DIRAT/PFE n° 28, de 19 de margo de 2021, cujo teor permanece vigente com a
Portaria Conjunta DIRBEN/PFE/INSS n°® 94, de 3 de junho de 2024, que
revogou aquela portaria mas preservou seu conteudo no Anexo Xll, Secao XXI,

desta.

Dessa forma, as alteragdes promovidas pelo PL n°® 386/2023 ja
estdo sendo observadas pelo INSS para fins de concessdo e pagamento do
salario-maternidade em razdo da decisdo cautelar na ADI n° 6.327. Vale
esclarecer que a decisdo cautelar foi confirmada no mérito, cuja decisao

transitou em julgado em 15 de novembro de 2022, para

conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 392,
§1°, da CLT, assim como ao artigo 71 da Lei n.° 8.213/91 e, por
arrastamento, ao artigo 93 do seu Regulamento (Decreto n.°
3.048/99), de modo a se considerar como termo inicial da
licenga-maternidade e do respectivo salario-maternidade a alta
hospitalar do recém-nascido e/ou de sua méae, o que ocorrer
por ultimo, prorrogando-se em todo o periodo os beneficios,
quando o periodo de internagcdo exceder as duas semanas
previstas no art. 392, §2°, da CLT, e no art. 93, §3°, do Decreto
n® 3.048/99.

Desse modo, o PL n° 386/2023 contempla matéria de carater

essencialmente normativo.

Ademais, a proposi¢cao apresenta juridicidade, uma vez que
inova no ordenamento juridico e se harmoniza a ele, além de ser dotada de

generalidade normativa e observar os principios gerais do direito.
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Por fim, também quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos
a fazer, conformando-se a proposicdo em analise as normas estabelecidas

pela Lei Complementar n° 95, de 1998.

Por todo o exposto, no ambito da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Lei n° 386, de 2023.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-8234
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i [a]

Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 386, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 386/2023, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini, Claudio Cajado e Capitdo
Alberto Neto - Vice-Presidentes, Alencar Santana, Alfredo Gaspar, Aluisio
Mendes, Atila Lira, Bia Kicis, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cezinha de
Madureira, Coronel Assis, Daniel Freitas, Defensor Stélio Dener, Delegado
Fabio Costa, Delegado Marcelo Freitas, Dr. Jaziel, Félix Mendonc¢a Juanior,
Fernanda Melchionna, Fernanda Pessoa, Fernando Rodolfo, Gisela Simona,
Helder Salom&o, José Guimardes, José Rocha, Lidice da Mata, Lucas
Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos Pollon, Maria Arraes, Maria do
Rosario, Marreca Filho, Mauricio Marcon, Mersinho Lucena, Nicoletti, Nikolas
Ferreira, Orlando Silva, Pastor Eurico, Pastor Henrique Vieira, Paulo
Magalhaes, Pedro Campos, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Renildo
Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rubens Pereira Junior, Sidney
Leite, Waldemar Oliveira, Zé Haroldo Cathedral, Adail Filho, Alice Portugal,
Ana Paula Lima, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alden, Capitédo
Augusto, Chris Tonietto, Cleber Verde, Coronel Fernanda, Delegado da
Cunha, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dilceu Sperafico, Domingos
Savio, Duarte Jr., Duda Salabert, Erika Hilton, Erika Kokay, Flavio Nogueira,
—'ed Costa, Hildo Rocha, Hugo Leal, Icaro de Valmir, José Medeiros, Kiko
sleguim, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Leur Lomanto Junior, Luiz
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Carlos Motta, Luiz Gastédo, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcos
Pereira, Marussa Boldrin, Mendonca Filho, Moses Rodrigues, Neto Carletto
Nilto Tatto, Pedro Lupion, Rafael Brito, Rosangela Moro, Silvia Cristina
Soraya Santos, Tabata Amaral, Vinicius Carvalho e Zé Trovao.

Sala da Comisséo, em 09 de julho de 2025.

=>PL 386/2023
DAD A~ 1

entacdo: 10/07/2025 13:10:13.460 - CCJ(
PAR 1 CCJC

Deputado PAULO AZI
Presidente
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