CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.911-C, DE 2022

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 627/2022
OF n° 642/2022

Autoriza o Poder Executivo federal, por meio do Ministério da Defesa, a
doar uma passadeira flutuante de aluminio, do Comando do Exército, para
a Republica do Paraguai; tendo parecer da Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacdo deste e do de n°
5836/23, apensado, com Substitutivo (relator: DEP. CELSO
RUSSOMANNO); da Comisséo de Administracéo e Servico Publico, pela
aprovacéao deste e do de n°® 5836/23, apensado, na forma do Substitutivo
da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (relator: DEP.
WALDEMAR OLIVEIRA).; e da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste; do de n°® 5.836/23, apensado; e do Substitutivo da Comisséao
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (relator: DEP. WALDEMAR
OLIVEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Apresentacdo: 01/12/2022 18:58:35.923 - Mesa

PROJETO DE LEI

Autoriza o Poder Executivo federal, por
meio do Ministério da Defesa, a doar uma
passadeira flutuante de aluminio, do
Comando do Exército, para a Republica
do Paraguai.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Fica o Poder Executivo federal, por meio do Ministério da
Defesa, autorizado a doar uma passadeira flutuante de aluminio, do Comando do
Exército, para a Republica do Paraguai.

Art. 20 A passadeira sera doada em seu estado atual de conservacao e
as despesas serdo custeadas por dotacdes orcamentarias consignadas ao Ministério
da Defesa, a conta do Comando do Exército.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia,

PL-AUTORIZA DOAR PASSADEIRA FLUTUANTE PARAGUAI (EM 105 MD) =
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Senhor Presidente da Reptblica,
1. Submeto a sua consideragdo a proposta de Projeto de Lei anexa, que tem por objetivo

autorizar o Poder Executivo Federal a doar uma passadeira flutuante de aluminio do Exército Brasileiro
para a Republica do Paraguai.

2. Em virtude dos Acordos de Cooperagao entre a Republica Federativa do Brasil, por meio do
Ministério da Defesa, e a Republica do Paraguai, ¢ imprescindivel a autorizagdo do Congresso Nacional
para que o Exército Brasileiro concretize a doagdo da referida passadeira flutuante.

3. Nao hd atualmente amparo em lei ou acordo internacional, aprovado pelo Congresso
Nacional, que autorize a doagdo ora proposta. Por esse motivo, faz-se necessario elaborar e promulgar
uma lei especifica que autorize o Poder Executivo Federal a efetuar a pretendida doagao de bens moveis.

4, O Exército do Paraguai foi favoravel a aceitacdo, por doacdo, da referida passadeira flutuante,
aceitando as condicdes estabelecidas pelo Exército Brasileiro.

5. Destaca-se que o custo do transporte da passadeira flutuante de aluminio até o 9° Batalhao de
Engenharia de Combate, em Aquidauana-MS, acarretara o valor de R$ 38.003,60 (trinta e oito mil, trés
reais e sessenta centavos) em gastos de transporte, que sera arcado pelo Brasil, a cargo do Comando do
Exército.

6. Esta Pasta, em coordenac¢do com o Comando do Exército, entende ser recomendavel a doagao
da passadeira flutuante, pelas seguintes razdes:

a) a passadeira flutuante, por sua obsolescéncia, foi desativada para fins
operacionais em ato normativo do Comandante do Exército;

b) a administracdo publica ndo tem mais interesse em utilizar essa passadeira
flutuante, podendo dela dispor sem prejuizo do cumprimento de seus deveres constitucionais; e

realizagdo da doagdo do material de emprego militar em tela. —

Respeitosamente,

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Assinado eletronicamente por: Paulo Sérgio Nogueira de Oliveira
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PROJETO DE LEI N.° 5.836, DE 2023

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 647/2023
OF n° 916/2023

Autoriza o Poder Executivo federal a doar seis Viaturas Blindadas de
Combate Obuseiro Autopropulsado M108, do Comando do Exército, a
Republica do Paraguai.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-2911/2022. POR OPORTUNO, REVEJO O
DESPACHO DE DISTRIBUICAO DA MATERIA PARA ADEQUA-LA AO
ESTABELECIDO PELA RESOLUCAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
N.° 1/2023, ENCAMINHANDO-A A COMISSAO DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CASP), EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, EXTINTA
PELA MESMA RESOLUCAO, DETERMINANDO AINDA, A EXCLUSAO
DA REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL, INCLUIDA INDEVIDAMENTE.

(ATUALIZACAO DE DESPACHO:
CREDN, CASP E CCJC (ART. 54 DO RICD).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2911-C/2022




PROJETO DE LEI

Apresentacdo: 04/12/2023 12:51:00.000 - Mesa

Autoriza o Poder Executivo federal a doar
seis Viaturas Blindadas de Combate
Obuseiro  Autopropulsado M108, do
Comando do Exército, a Republica do
Paraguai.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10

Defesa, autorizado a doar

Fica o Poder Executivo federal, por meio do Ministério da
seis Viaturas Blindadas de Combate Obuseiro

Autopropulsado - VBCOAP M108, do Comando do Exército, a Republica do Paraguai.

Art. 20 As viaturas serao doadas em seu estado atual de conservacao e
as despesas decorrentes serdao custeadas por dotacdes orcamentadrias consignadas
ao Ministério da Defesa, a conta do Comando do Exército.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua considerac¢do a proposta de projeto de lei anexa que tem por objetivo autorizar
o Poder Executivo Federal a doar seis Viaturas Blindadas de Combate Obuseiro Autopropulsado
(VBCOAP) M108 do Exército Brasileiro a Republica do Paraguai.

2. Em virtude dos acordos de cooperagdo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
do Paraguai, ¢ imprescindivel a autorizacdo do Congresso Nacional para que o Exército Brasileiro
concretize a doagdo das viaturas.

3. Nao ha, atualmente, amparo em lei ou acordo internacional aprovados pelo Congresso
Nacional que autorize esse procedimento. Por esse motivo, faz-se necessario elaborar e promulgar uma lei
especifica, permitindo o Poder Executivo Federal a efetuar a pretendida doagdo de bens moveis.

4. O Exército do Paraguai foi favoravel a aceitacdo, por doacdo, das referidas viaturas, nas
condigdes estabelecidas pelo Exército Brasileiro.

5. O Governo dos Estados Unidos da América autorizou a transferéncia definitiva das referidas
viaturas a Republica do Paraguai.

6. Destaca-se que o custo do transporte das viaturas at¢ o 34° Batalhdo de Infantaria
Mecanizado, em Foz do Iguagu/PR, local onde o Exército do Paraguai ira recebé-las, esta estimado em R$
119.225,00 (cento e dezenove mil duzentos e vinte e cinco reais), € que esse valor sera arcado pelo Brasil,
a cargo do Comando do Exército Brasileiro.

7. Esta Pasta, em coordenacao com o Comando do Exército, entende ser recomendavel a doagao
das VBCOAP M108 pelas seguintes razdes:

a. o Exército Brasileiro dispde de setenta € duas VBCOAP M108, adquiridas do
Governo dos Estados Unidos da América, mediante aceitacdo de clausula de ndo transferéncia sem=—
autorizacao prévia daquele governo;

*

pelas VBCOAP M109 A5 + BR;

d. a Administragao Publica ndo tem mais interesse em utilizar essas viaturas,=—
podendo delas dispor sem prejuizo do cumprimento de seus deveres constitucionais; e

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

8



e. a concretizacdo da doacdo reforcara o bom relacionamento bilateral en
Brasil e o Paraguai, estreitando ainda mais os lagos de cooperacao militar.

ﬁ12/2023d:§2 51:00.000 - Mesa
PL n.5836/2023

|72]

8. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento da pre
proposi¢do, que uma vez aprovada, propiciara a seguranca juridica necessaria para a realizacao da dga
do material de emprego militar em tela.

a0

0

Apresentaca

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Mucio Monteiro Filho

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

9



COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N°2.911, DE 2022
Apensado: PL n° 5.836/2023

Autoriza o Poder Executivo Federal, por
meio do Ministério da Defesa, a doar uma
passadeira flutuante de aluminio, do
Comando do Exército, para a Republica do
Paraguai.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado CELSO RUSSOMANNO

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, pela
Mensagem n° 627, de 2022, acompanhada da correspondente Exposicdo de
Motivos MD n°® 00105/2022, de 19 de outubro de 2022, do Excelentissimo
Senhor Ministro da Defesa, submete a consideragdo do Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 2.911, de 2022, do Poder Executivo, visando a obter
autorizacao para efetivar a doagao, por meio do Ministério da Defesa, de uma
passadeira flutuante de aluminio, do Comando do Exército, para a Republica

do Paraguai.

Nos termos da Exposicdo de Motivos supra, é
imprescindivel a autorizacdo do Congresso Nacional para que o Exército
Brasileiro concretize a doacado da referida passadeira flutuante, pois nao ha,
atualmente, amparo em lei ou acordo internacional que permita a doagao sem
o aval do Parlamento, tornando-se necessaria uma aprovacgao de lei especifica

nesse sentido.

Registre-se que o Exército da Republica do Paraguai

mostrou-se receptivo a doagao da referida passadeira flutuante, aceitando as

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;rdmra leg.br/CD246056342300
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condigOes estabelecidas pelo Exército Brasileiro, que arcara com o custo de R$
38.003,60 (trinta e oito mil, trés reais e sessenta centavos) para o seu

transporte até 9° Batalhdo de Engenharia de Combate, em Aquidauana-MS.

Ainda, nos termos da Exposicdo de Motivos, o Ministério
da Defesa, em coordenagdo com o Comando do Exército, entende ser
recomendavel a doagao pelas seguintes razoes:

a) a passadeira flutuante, por sua obsolescéncia, foi
desativada para fins operacionais em ato normativo do Comandante do
Exército;

b) a administragdo publica ndo tem mais interesse em
utilizar essa passadeira flutuante, podendo dela dispor sem prejuizo do
cumprimento de seus deveres constitucionais; e

c) a concretizagdo da doacdo reforgara o bom
relacionamento bilateral entre o Brasil e o Paraguai, estreitando ainda mais os

lagcos de cooperagao militar.

Apresentadas a Mensagem e correspondentes Exposi¢cao
de Motivos e Projeto de Lei, em 1° de dezembro de 2022, no dia 06 do mesmo
més, por despacho da Mesa Diretora, foram distribuidas a apreciagado da
Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul (mérito); da Comissao de
Relag¢des Exteriores e de Defesa Nacional (mérito); da Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e Servigo Publico (mérito) e da Comissdo de Constituigdo e
Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), com prioridade no regime de tramitagcao
(art. 151, Il, RICD), com o projeto de lei sujeito a apreciagdo conclusiva pelas
Comissoes (art. 24, I, RICD)

Em 03 de maio de 2024, despacho da Mesa Diretora
determinou:

a) a apensacao do Projeto de Lei n® 5.836, de 2023;

b) o encaminhamento da proposigao principal e da que Ihe foi
apensada a Comissdo de Administracdo e Servico Publico (CASP), em
substituicio a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
extinta pela Resolugao da Camara dos Deputados n°® 1/2023; e

c) a exclusao das proposi¢cdes da Comissao de Representa-

¢cao Brasileira no Parlamento do Mercosul, incluida indevidamente;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD246056342300
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d) a distribuicdo das proposicbes a Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional (mérito); da Comissédo de Administragdo e
Servico Publico (mérito) e da Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD), mantida a prioridade no regime de tramitagéo (art.
151, Il, RICD), com ambas proposi¢des sujeitas a apreciagao conclusiva pelas
Comissoes (art. 24, II, RICD).

O Projeto de Lei n° 5.836, de 2023, apensado ao projeto de lei
principal, por sua vez, autoriza o Poder Executivo federal a doar seis Viaturas
Blindadas de Combate Obuseiro Autopropulsado M108, do Comando do

Exército, a Republica do Paraguai.

Para a doagao dessas seis viaturas, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica enviou a Mensagem n° 647, de 2023, acompanhada
da correspondente Exposi¢cao de Motivos MD n° 00116/2023, de 30 de outubro
de 2023, do Excelentissimo Senhor Ministro da Defesa, submetendo a
consideragao do Congresso Nacional o projeto de lei supra referido, visando a

obter autorizagéo para efetivar a doagao, por meio do Ministério da Defesa.

No caso das seis Viaturas Blindadas de Combate Obuseiro
Autopropulsado M108, o Governo dos Estados Unidos da América autorizou a
transferéncia definitiva das referidas viaturas para o Exército do Paraguai, que
mostrou-se receptivo a doagao, aceitando as condi¢cbes estabelecidas pelo
Exército Brasileiro, que arcara com o custo de R$ 119.225,00 (cento e
dezenove mil duzentos e vinte e cinco reais) para o seu transporte até o 34°
Batalhdo de Infantaria Mecanizado, em Foz do Iguacu/PR, local onde o

Exército do Paraguai ira recebé-las.

Ainda, nos termos da Exposicdo de Motivos, o Ministério da
Defesa, em coordenagdo com o Comando do Exército, entende ser
recomendavel a doagao pelas seguintes razdes:

a) o Exército Brasileiro dispde de setenta e duas Viaturas
Blindadas de Combate Obuseiro Autopropulsado M108 (VBCOAP M108),
adquiridas do Governo dos Estados Unidos da América, mediante aceitacao de

clausula de nao transferéncia sem autorizagao prévia daquele governo;

b) essas viaturas, por sua obsolescéncia, foram desativadas

para fins operacionais, em ato normativo do Comandante do Exército;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD246056342300
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c) o Exército Brasileiro estda em processo de substituicdo
dessas viaturas pelas Viaturas Blindadas de Combate Obuseiro
Autopropulsado M109 (VBCOAP M109 A5 + BR);

d) a Administragdo Publica ndo tem mais interesse em utilizar
essas viaturas, podendo delas dispor sem prejuizo do cumprimento de seus

deveres constitucionais; e

e) a concretizagao da doacgao reforgara o bom relacionamento
bilateral entre o Brasil e o Paraguai, estreitando ainda mais os lagos de

cooperagao militar.

Nesta Comissdao Permanente, aberto o prazo de 05
(cinco) sessoes ordinarias, a partir de 16 de maio de 2024, para recebimento
de emendas, este se esgotou, em 28 do mesmo més, sem a apresentagao de

emendas.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo Permanente compete, na forma do
disposto no Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 32, XV, a, b, ¢
e d), a andlise de matérias relativas a relagcdes diplomaticas; a politica
externa brasileira; a tratados, atos, acordos e convénios
internacionais e demais instrumentos de politica externa, bem como

de matérias relativas as Forgas Armadas e a Administragdo Publica militar.

Endossamos, aqui, as consistentes argumentacdes
contidas nas Exposi¢cdes de Motivos citadas antes, tornando-se despiciendo

repetir os fundamentos por elas trazidos.

Sobre a passadeira que esta sendo doada, embora nao
se disponha da indicagdo do modelo, € um equipamento sem grande
complexidade que equipa as unidades de Engenharia de Combate do Exército
Brasileiro e se constitui de um meio de transposi¢do de cursos d’agua pelas

tropas de infantaria, e que, recentemente, se tornaram conhecidas de todo o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD246056342300
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Brasil apds terem sido langadas em rios do Rio Grande do Sul em socorro de

localidades isoladas, conforme se pode ver na gravura que se segue.

Sobre as Viaturas Blindadas de Combate Obuseiro
Autopropulsado M108, de calibre 105mm, estdo obsolescentes. Esse modelo
teve sua produgéo original na década de 1960 e comegou a ser descontinuado
nos Estados Unidos apés a Guerra do Vietna, substituido pelo modelo M109,
de calibre 155 mm, portanto, muito mais potente, além de bem mais moderno.
Importante ressaltar que esse calibre passou a ser adotado pelos paises da

OTAN para suas pegas de artilharia.

Ambos os modelos estdo representados nas gravuras que

Se seguem.

Para verificar a assinatura, acesse https://info\eg—autent'\cidade—assinaturaJizanara,\eg.br/CD246056342300
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Viatura Blindada de
Combate Obuseiro

Autopropulsado
(VBCOAP) M108

Viatura Blindada de
Combate Obuseiro

Autopropulsado
(VBCOAP) M109

Os M108, devido a sua idade e ao avango da tecnologia
dos blindados e da artilharia, ndo mais atendem as necessidades do Exército

Brasileiro, embora ainda possam ser empregados.

De todo modo, as doagbes serdo mais um marco para
estreitar os lagos do relacionamento bilateral entre o Brasil e o Paraguai,
sabendo-se da grande importancia da diplomacia militar nas relagdes entre as

nagdes amigas.

A destacar que esse tipo de procedimento foi e continua

sendo bastante praticado entre as nagdes amigas e que o Projeto de Lei é o
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instrumento juridico adequado para autorizar o Poder Executivo a tornar pratica

a formalizacao da alienacgao, por doacao, desses materiais de natureza militar.

Assim, com fundamento nas consideragbes aqui trazidas
a baila, votamos, no MERITO, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 2.911,
de 2012, e do Projeto de Lei n° 5.836, de 2023, apensado, na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator
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COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.911, DE 2022
(e ao Projeto de Lei n° 5.836/2023)

Autoriza o Poder Executivo federal,
por meio do Ministério da Defesa, a doar
materiais de natureza militar, do Comando
do Exército, para a Republica do Paraguai.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério
da Defesa, autorizado a doar os seguintes materiais de natureza militar, do
Comando do Exército, para a Republica do Paraguai:

| — 1 (uma) passadeira flutuante de aluminio; e

Il — 6 (seis) seis Viaturas Blindadas de Combate Obuseiro
Autopropulsado - VBCOAP M108.

Art. 2° Os materiais referidos no art. 1° serdo doados em seu
estado atual de conservagao e as despesas serdo custeadas por dotagdes
orcamentarias consignadas ao Ministério da Defesa, a conta do Comando do

Exército.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 2.911, DE 2022
(Apensado: PL 5.836/2023)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, concluiu pela aprovagdo, com Substitutivo, do
Projeto de Lei n° 2.911/2022 e do PL 5.836/2023, apensado, nos termos do parecer do
relator, Deputado Celso Russomanno.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Lucas Redecker — Presidente; General Girdo, Marcio Marinho e
Florentino Neto - Vice-Presidentes; Amom Mandel, Arlindo Chinaglia, Augusto
Coutinho, Carlos Zarattini, Celso Russomanno, Claudio Cajado, Damido Feliciano,
Dilceu Sperafico, Eros Biondini, Flavio Nogueira, General Pazuello, Gervasio Maia,
Helio Lopes, Jefferson Campos, Jonas Donizette, Jos¢ Rocha, Leonardo Monteiro,
Marcel van Hattem, Marcelo Crivella, Mario Frias, Max Lemos, Otto Alencar Filho,
Pastor Gil, Robinson Faria, Rodrigo Valadares, Stefano Aguiar, Albuquerque, Arthur
Oliveira Maia, Daniela Reinehr, David Soares, Duda Salabert, Fabio Henrique, Fausto
Pinato, Leur Lomanto Junior, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcos Pollon,
Pastor Eurico, Pr. Marco Feliciano, Sargento Fahur, Waldemar Oliveira e Zucco.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2024.

Deputado LUCAS REDECKER
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E
DE DEFESA NACIONAL AO PROJETO DE LEI N° 2.911, DE 2022 E AO
PROJETO DE LEI 5.836, DE 2023 (APENSADO)

Autoriza o Poder Executivo Federal, por meio
do Ministério da Defesa, a doar materiais de
natureza militar, do Comando do Exército,
para a Republica do Paraguai.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério da
Defesa, autorizado a doar os seguintes materiais de natureza militar, do Comando
do Exército, para a Republica do Paraguai:

| — 1 (uma) passadeira flutuante de aluminio; e

I — 6 (seis) Viaturas Blindadas de Combate Obuseiro
Autopropulsado - VBCOAP M108.

Art. 2° Os materiais referidos no art. 1° serdao doados em seu estado
atual de conservacao e as despesas serao custeadas por dotagbes orgamentarias

consignadas ao Ministério da Defesa, a conta do Comando do Exército.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcao

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2024.

Deputado Lucas Redecker
Presidente
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.911, DE 2022
Apensado: PL n° 5.836/2023

Autoriza o Poder Executivo federal, por
meio do Ministério da Defesa, a doar uma
passadeira flutuante de aluminio, do
Comando do Exército, para a Republica do
Paraguai.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado WALDEMAR OLIVEIRA

| - RELATORIO

Oriundo do Poder Executivo, o Projeto de Lei (PL) n° 2.911, de
2022, tem por objetivo autorizar a doagao, por meio do Ministério da Defesa, de
uma passadeira flutuante de aluminio, do Comando do Exército, para a

Republica do Paraguai.

De acordo com a Exposi¢dao de Motivos (MI) n° 00105/2022
MD, que acompanha a proposi¢ao supramencionada, € imprescindivel a
autorizacdo do Congresso Nacional para que o Exército Brasileiro concretize a
doacao da referida passadeira flutuante, pois ndo ha, atualmente, amparo em
lei ou acordo internacional que permita a doacdo sem o aval do Parlamento,

tornando-se necessaria uma aprovagao de lei especifica nesse sentido.

Cabe destacar que o Exército da Republica do Paraguai
mostrou-se receptivo a doagao da referida passadeira flutuante, aceitando as
condigOes estabelecidas pelo Exército Brasileiro, que arcara com o custo de R$
38.003,60 (trinta e oito mil, trés reais e sessenta centavos) para o seu
transporte até 9° Batalhdo de Engenharia de Combate, em Aquidauana-MS.
Ainda, nos termos da Exposicdo de Motivos, o Ministério da Defesa, em

coordenagcdao com o Comando do Exército, entende ser recomendavel a
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doagdo pelas seguintes razdes: a) a passadeira flutuante, por sua
obsolescéncia, foi desativada para fins operacionais em ato normativo do
Comandante do Exército; b) a administragdo publica ndo tem mais interesse
em utilizar essa passadeira flutuante, podendo dela dispor sem prejuizo do
cumprimento de seus deveres constitucionais; e c) a concretizagado da doagéao
reforcara o bom relacionamento bilateral entre o Brasil e o Paraguai,

estreitando ainda mais os lagos de cooperagéo militar.

Por despacho da Mesa Diretora, a proposicao foi distribuida a
apreciacao da Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul; da
Comissao de Relacbdes Exteriores e de Defesa Nacional, da Comissdo de
Trabalho, de Administragcao e Servigo Publico, para apreciagdo do mérito; e da
Comissédo de Constituigdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), para
analise de sua constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa; com prioridade no regime de tramitacao (art. 151, Il, RICD), estando
o projeto de lei sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissodes (art. 24, I,
RICD)

No dia 3 de maio de 2024, por despacho da Mesa Diretora, foi

determinado:

- 0 apensamento do Projeto de Lei n° 5.836, de 2023, ao PL n°
2911/2022;

- 0 encaminhamento da proposicao principal e da apensada a
Comissdo de Administragdo e Servico Publico (CASP), em substituicdo a
Comissdao de Trabalho, de Administragdo e Servigco Publico, extinta pela

Resolugdo da Camara dos Deputados n° 1/2023;

- a retirada das proposicoes da Comissdo de Representacao

Brasileira no Parlamento do Mercosul, incluida indevidamente;

- a distribuicdo das proposicoes a Comissao de Relacoes
Exteriores e de Defesa Nacional, da Comissdo de Administracdo e Servigo
Publico e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54,
RICD), mantida a prioridade no regime de tramitagao (art. 151, I, RICD), com
ambas as proposicdes sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (art.
24, Il, RICD).
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O Projeto de Lei n° 5.836, de 2023, apensado ao projeto de lei
principal, por sua vez, autoriza o Poder Executivo federal a doar seis Viaturas
Blindadas de Combate Obuseiro Autopropulsado M108, do Comando do

Exército, a Republica do Paraguai.

Para a doagao dessas seis viaturas, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica enviou a Mensagem n° 647, de 2023, acompanhada
da correspondente Exposi¢géo de Motivos MD n°® 00116/2023, de 30 de outubro
de 2023, do Senhor Ministro da Defesa, submetendo a consideracdo do
Congresso Nacional o projeto de lei supra referido, visando a obter autorizagao

para efetivar a doagao, por meio do Ministério da Defesa.

No caso das seis Viaturas Blindadas de Combate Obuseiro
Autopropulsado M108, o Governo dos Estados Unidos da América autorizou a
transferéncia definitiva das referidas viaturas para o Exército do Paraguai, que
mostrou-se receptivo a doagao, aceitando as condi¢cdes estabelecidas pelo
Exército Brasileiro, que arcara com o custo de R$ 119.225,00 (cento e
dezenove mil duzentos e vinte e cinco reais) para o seu transporte até o 34°
Batalhdo de Infantaria Mecanizado, em Foz do Iguagu/PR, local onde o

Exército do Paraguai ira recebé-las.

Ainda, nos termos da Exposicdo de Motivos, o Ministério da
Defesa, em coordenagdo com o Comando do Exército, entende ser

recomendavel a doagao pelas seguintes razoes:

- 0 Exército Brasileiro dispde de setenta e duas Viaturas
Blindadas de Combate Obuseiro Autopropulsado M108 (VBCOAP M108),
adquiridas do Governo dos Estados Unidos da América, mediante aceitacao de

clausula de nao transferéncia sem autorizagao prévia daquele governo;

- essas viaturas, por sua obsolescéncia, foram desativadas

para fins operacionais, em ato normativo do Comandante do Exército;

- 0 Exército Brasileiro esta em processo de substituicdo dessas
viaturas pelas Viaturas Blindadas de Combate Obuseiro Autopropulsado M109
(VBCOAP M109 A5 + BR); d) a Administragao Publica nao tem mais interesse
em utilizar essas viaturas, podendo delas dispor sem prejuizo do cumprimento

de seus deveres constitucionais; e
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- a concretizagcao da doacéao reforgcara o bom relacionamento
bilateral entre o Brasil e o Paraguai, estreitando ainda mais os lagos de

cooperagao militar.

No dia 19 de junho de 2024 foi apresentado na Comissao de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), Parecer do Relator,
Deputado Celso Russomano, pela aprovagédo do PL 2911/2022 e do seu
apensado, PL n° 5836/2023, na forma do Substitutivo, que foi aprovado no dia
30/10/2024.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos da alinea “b” do inciso XXX do art. 32 do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), compete a esta

Comisséo a analise de matérias referentes ao direito administrativo em geral.

Nesse sentido, endossamos as consistentes argumentagdes
contidas nas Exposicdes de Motivos citadas acima, constante das proposi¢coes
relatadas, e das argumentagdes apresentadas pelo relator da matéria na
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) desta Casa,

no seguinte sentido:

“Sobre a passadeira que esta sendo doada, embora nao se disponha
da indicagdo do modelo, € um equipamento sem grande
complexidade que equipa as unidades de Engenharia de Combate
do Exército Brasileiro e se constitui de um meio de transposi¢cao de
cursos d’agua pelas tropas de infantaria, e que, recentemente, se
tornaram conhecidas de todo o Brasil apds terem sido langcadas em

rios do Rio Grande do Sul em socorro de localidades isoladas, (...)

Sobre as Viaturas Blindadas de Combate Obuseiro Autopropulsado
M108, de calibre 105mm, estdo obsolescentes. Esse modelo teve
sua produgdo original na década de 1960 e comegou a ser
descontinuado nos Estados Unidos apdés a Guerra do Vietna,

substituido pelo modelo M109, de calibre 155 mm, portanto, muito
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mais potente, além de bem mais moderno. Importante ressaltar que
esse calibre passou a ser adotado pelos paises da OTAN para suas

pecas de artilharia.

Os M108, devido a sua idade e ao avango da tecnologia dos
blindados e da artilharia, ndo mais atendem as necessidades
do Exército Brasileiro, embora ainda possam ser empregados.
De todo modo, as doagdes serao mais um marco para estreitar
os lagos do relacionamento bilateral entre o Brasil e o
Paraguai, sabendo-se da grande importéncia da diplomacia

militar nas relagdes entre as nagdes amigas.

A destacar que esse tipo de procedimento foi e continua sendo
bastante praticado entre as nagdes amigas e que o Projeto de
Lei é o instrumento juridico adequado para autorizar o Poder
Executivo a tornar pratica a formalizagcdo da alienagao, por

doacao, desses materiais de natureza militar.”

Diante do exposto, entendemos como meritérias e oportunas
as proposicoes relatadas, razdo pela qual, votamos, no mérito, pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 2.911, de 2022, e de seu apensado, Projeto
de Lei n° 5.836, de 2023, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de

Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

ntagdo: 08/05/2025 11:39:19.894 - CAS}
PAR 1 CASP

COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

Apre)g

PROJETO DE LEI N° 2.911, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Administracdo e Servico Publico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.911/2022, e de seu
apensado, PL 5836/2023, na forma do Substitutivo adotado pela Comisséo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Waldemar Oliveira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Sargento Isidorio - Presidente, Delegada lone - Vice-Presidente,
Alexandre Lindenmeyer, Alice Portugal, Cabo Gilberto Silva, Gisela Simona,
Luiz Gastdo, Professora Luciene Cavalcante, Rafael Prudente, Reimont,
Samia Bomfim, André Figueiredo, Felipe Francischini, Jodo Maia, Prof.
Reginaldo Veras e Waldemar Oliveira.

Sala da Comissado, em 06 de maio de 2025.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PARECER DO RELATOR

PROJETO DE LEI N° 2.911, DE 2022
Apensado: Projeto de Lei n° 5.836, de 2023

Autoriza o Poder Executivo federal, por
meio do Ministério da Defesa, a doar uma
passadeira flutuante de aluminio, do
Comando do Exército, para a Republica do
Paraguai.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado WALDEMAR OLIVEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n®° 2.911, de 2022, de iniciativa do Poder
Executivo, visa autorizar o Ministério da Defesa a doar uma passadeira
flutuante de aluminio, pertencente ao Comando do Exército, a Republica do
Paraguai. Apensado a este, o Projeto de Lei n° 5.836, de 2023, também de
autoria do Poder Executivo, propde a doagao de seis Viaturas Blindadas de
Combate Obuseiro Autopropulsado M108 ao mesmo pais.

Ambas as proposi¢des tém como objetivo fortalecer os lagos de
cooperagao militar entre o Brasil e o Paraguai, mediante a doagao de
equipamentos militares desativados e obsoletos, sem prejuizo as capacidades
operacionais das Forgas Armadas brasileiras.

A Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional
(CREDN) analisou as proposi¢cdes e aprovou um Substitutivo que consolida
ambas as autorizagdes de doagdo em um unico texto legal. A Comissao de
Administracdo e Servigo Publico (CASP) também emitiu parecer favoravel ao
Substitutivo aprovado pela CREDN.

Compete agora a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) pronunciar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da matéria, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Il -VOTO DO RELATOR
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-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Walc

Inicialmente, cabe destacar que os Projetos de Lei n° 2.911, de
2022, e n° 5.836, de 2023, ambos de autoria do Poder Executivo, refletem uma
estratégia diplomatica de cooperagao entre o Brasil e a Republica do Paraguai.
As proposic¢oes tém por finalidade autorizar o Ministério da Defesa brasileiro a
doar equipamentos militares especificos, considerados excedentes ou
obsoletos, para fortalecer relagdes bilaterais e contribuir com o fortalecimento
institucional e operacional das Forgas Armadas do pais vizinho.

Especificamente, o PL n° 2.911, de 2022, autoriza a doagao de
uma passadeira flutuante de aluminio, enquanto o PL n° 5.836, de 2023,
apensado ao primeiro, prevé a doagao de seis Viaturas Blindadas de Combate
Obuseiro Autopropulsado M108. Ambas as proposi¢coées foram objeto de exame
criterioso pelas Comissdes técnicas que nos antecederam: a Comissao de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) e a Comissdo de
Administracdo e Servigo Publico (CASP). A primeira consolidou as propostas
em um substitutivo, posteriormente ratificado integralmente pela segunda.

Do ponto de vista constitucional, ressalto que os projetos se
encontram amparados pelo art. 22 da Constituicado Federal, que atribui a Uniao
competéncia privativa para legislar sobre normas gerais relativas as Forgas
Armadas, licitagdes e alienagdes de bens publicos.

Quanto a juridicidade, os projetos encontram-se plenamente
compativeis com o ordenamento juridico brasileiro. Nao se identifica, portanto,
nenhuma infringéncia aos principios gerais do Direito ou conflitos com
legislagcbes vigentes. Ademais, as proposi¢gdes preservam integralmente os
interesses estratégicos nacionais, assegurando que as doagdes nao
comprometem as capacidades operacionais e defensivas das Forcas Armadas
brasileiras.

Sob a otica da técnica legislativa, o Substitutivo aprovado pela
CREDN, endossado pela CASP, observa integralmente as disposi¢coes da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, ao adotar linguagem clara,
direta e tecnicamente adequada a elaboragéo de textos legislativos.

Diante do exposto, voto pela CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE e ADEQUADA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n°
2.911, de 2022, do Projeto de Lei n°® 5.836, de 2023, e do Substitutivo aprovado
pela Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional.

E o voto.

Sala da Comissao, em maio de 2025.

Deputado WALDEMAR OLIVEIRA
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.911, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n°® 2.911/2022, do Projeto de Lei n® 5.836/2023, apensado, e
do Substitutivo da Comissao Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Waldemar Oliveira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini, Claudio Cajado e Capitdo
Alberto Neto - Vice-Presidentes, Alencar Santana, Alfredo Gaspar, Aluisio
Mendes, Atila Lira, Bia Kicis, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cezinha de
Madureira, Coronel Assis, Daniel Freitas, Defensor Stélio Dener, Delegado
Fabio Costa, Delegado Marcelo Freitas, Dr. Jaziel, Félix Mendonca Juanior,
Fernanda Melchionna, Fernanda Pessoa, Fernando Rodolfo, Gisela Simona,
Helder Saloméo, José Guimardes, José Rocha, Lidice da Mata, Lucas
Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos Pollon, Maria Arraes, Maria do
Rosario, Marreca Filho, Mauricio Marcon, Mersinho Lucena, Nicoletti, Nikolas
Ferreira, Orlando Silva, Pastor Eurico, Pastor Henrique Vieira, Paulo
Magalhdes, Pedro Campos, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Renildo
Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rubens Pereira Junior, Sidney
Leite, Waldemar Oliveira, Zé Haroldo Cathedral, Adail Filho, Alice Portugal,
Ana Paula Lima, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alden, Capitédo
Augusto, Chris Tonietto, Cleber Verde, Coronel Fernanda, Delegado da
Cunha, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dilceu Sperafico, Domingos
~avio, Duarte Jr., Duda Salabert, Erika Hilton, Erika Kokay, Flavio Nogueira,
A1 ed Costa, Hildo Rocha, Hugo Leal, Icaro de Valmir, José Medeiros, Kiko
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Celeguim, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Leur Lomanto Junior, Luiz
Carlos Motta, Luiz Gastéo, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcos
Pereira, Marussa Boldrin, Mendonca Filho, Moses Rodrigues, Neto Carletto
Nilto Tatto, Pedro Lupion, Rafael Brito, Rosangela Moro, Silvia Cristina
Soraya Santos, Tabata Amaral, Vinicius Carvalho e Zé Trovao.

Sala da Comissédo, em 09 de julho de 2025.
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Deputado PAULO AZ|
Presidente
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