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Aprova o ato constante do Decreto n°® 11.294, de 20 de dezembro de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Aprova o ato constante do Decreto n°
11.294, de 20 de dezembro de 2022, que torna
sem efeito o Decreto de 26 de abril de 2006,
que outorgou a concessdao a Fundagao
Educacional Cultural Comunitaria de Integragao
do Sudeste de Minas para executar, pelo prazo
de quinze anos, sem direito de exclusividade,
servico de radiodifusdo de sons e imagens,
com fins exclusivamente educativos, no
Municipio de Sao Sebastido do Paraiso, Estado
de Minas Gerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° E aprovado o ato constante do Decreto n° 11.294, de 20

de dezembro de 2022, que torna sem efeito o Decreto de 26 de abril de 2006,

que outorgou a concessao a Fundacado Educacional Cultural Comunitaria de

Integragdo do Sudeste de Minas para executar, pelo prazo de quinze anos,

sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusdo de sons e imagens, com

fins exclusivamente educativos, no Municipio de Sao Sebastido do Paraiso,

Estado de Minas Gerais.

Art. 2° Fica revogado o Decreto Legislativo n° 78, de 12 de abril

de 2007.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro

Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :2'mam leg.br/CD252322947700

Apresentacdo: 04/07/2025 17:54:53.080 - Mesa

PDL n.369/2025

*CD252322947700 %




ATO DE CONCESSAO E RENOVACAO DE
CONCESSAO DE EMISSORA DE RADIO E
TELEVISAO N.° 5, DE 2024

(Mensagem n° 312/2024)

Submete a apreciacado do Congresso Nacional o ato constante do Decreto n° 11.294,
de 20 de dezembro de 2022, que revoga o Decreto s/n, de 26 de abril de 2006, que
outorgou a concessdo a Fundacao Educacional Cultural Comunitaria de Integracéo
do Sudeste de Minas para executar servi¢co de radiodifusdo de sons e imagens, com
fins exclusivamente educativos, no Municipio de S&o Sebastido do Paraiso, Estado
de Minas Gerais.
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

TVR N° 5, DE 2024
(MENSAGEM N° 312, DE 2024)

Submete a apreciagcdo do Congresso
Nacional, acompanhados de Exposi¢des de
Motivos do Senhor Ministro de Estado das
Comunicacdes, o ato constante do Decreto
n° 11.294, de 20 de dezembro de 2022,
publicado no Diario Oficial da Unidao do dia
21 de dezembro de 2022, que torna sem
efeito o Decreto de 26 de abril de 2006, que
outorgou a concessdo a Fundagéo
Educacional  Cultural Comunitaria de
Integragdo do Sudeste de Minas para
executar servico de radiodifusdo de sons e
imagens, com fins exclusivamente
educativos, no Municipio de Sao Sebastido
do Paraiso, Estado de Minas Gerais, visando
a revogagao do Decreto Legislativo n°
78, de 2007, publicado no Diario Oficial da
Unido, de 13 de abril de 2007.

AUTOR: PODER EXECUTIVO
RELATOR: Deputado ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

Em 13 de junho de 2024, por meio da Mensagem n° 312, a
Presidéncia da Republica submeteu a apreciagdo do Congresso Nacional o ato
constante do Decreto n° 11.294, de 20 de dezembro de 2022, que torna sem
efeito o Decreto de 26 de abril de 2006, que outorgou a concessao a Fundagao

Educacional Cultural Comunitaria de Integracdo do Sudeste de Minas para
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executar, pelo prazo de quinze anos, sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusdao de sons e imagens com fins exclusivamente educativos no

Municipio de Sdo Sebastido do Paraiso, Estado de Minas Gerais.

Na Exposicao de Motivos n° 00062/2021, que acompanha a
Decreto n° 11.294, de 20 de dezembro de 2022, o Ministério das
Comunicacoes informa ao Presidente da Republica que o encaminhamento do
referido decreto ao Congresso Nacional se fez necessario por conta da
publicacdo, no Diario Oficial da Unido de 9 de maio de 2007, do Decreto
Legislativo n° 78, de 12 de abril de 2007. Esse decreto legislativo aprovou o ato
da outorga concedida pelo Poder Executivo a Fundacdo Educacional Cultural
Comunitaria de Integracdo do Sudoeste de Minas que consta do Decreto s/n°,
de 26 de abril de 2006.

Na documentacao que acompanha o ato constante do Decreto
n°® 11.294, de 20 de dezembro de 2022, o Ministério informa, no Parecer n°.
00005/2017/CONJURMCTIC/CGU/AGU" que, apos a edigdo do Decreto
Legislativo n°® 78, de 2007, a pasta instou a Fundacdo Educacional Cultural
Comunitaria de Integracdo do Sudoeste de Minas a apresentar a
documentagcdo necessaria a assinatura do respectivo instrumento contratual
com vistas a aperfeigoar a outorga. A entidade respondeu e os autos foram
submetidos para analise, oportunidade na qual foram verificadas algumas
pendéncias. Para sanar tais pendéncias, foram solicitados esclarecimentos por
meio de oficio recebido em 5/5/2008. Uma vez que a entidade s6 havia
atendido parcialmente as diligéncias requisitadas, novo oficio foi remetido,
recebido em 23/12/2013. Ainda segundo o Ministério, ultrapassado o prazo de
trinta dias disposto no oficio e sem manifestagdo da entidade, a notificagao foi
repetida por novo oficio e, em seguida, por publicagdo de edital.
Adicionalmente, o parecer informa que foi comprovada a ocorréncia da
extingdo da pessoa juridica objeto da outorga desde 24/04/2014. Dessa forma,
diante da inércia da entidade e da comprovagdao da extingdo dessa pessoa

juridica, a Consultoria Juridica vinculada ao 6rgao manifestou-se pela

! Parecer disponivel no endereco eletronico
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2820610&filename=TVR
%205/2024, que contém o processado encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional
(paginas 289 a 293).
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desconstituicao administrativa da outorga e pelo envio de comunicado ao
Congresso Nacional no sentido da adogcdo das medidas cabiveis para tornar
sem efeito o Decreto Legislativo n® 78, de 2007 - agbes que foram
consubstanciadas com a publicacdo do Decreto n°® 11.294, de 20 de dezembro
de 2022, e com o encaminhamento da Mensagem Presidencial n° 312, de
2024.

Considerando os elementos elencados, cumpre-nos opinar
sobre os aspectos técnicos e formais da matéria submetida ao exame desta
Comisséao, nos termos do inciso XXVII, alinea "c", do art. 32 do Regimento

Interno.

Il -VOTO DO RELATOR

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional para
conhecimento e adocédo de demais providéncias o ato constante do Decreto n°
11.294, de 20 de dezembro de 2022. Esse decreto torna sem efeito o Decreto
de 26 de abril de 2006, que outorgou a concessado a Fundacao Educacional
Cultural Comunitaria de Integragédo do Sudeste de Minas para executar, pelo
prazo de quinze anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusdo de
sons e imagens com fins exclusivamente educativos no Municipio de Séao

Sebastido do Paraiso, Estado de Minas Gerais.

O Ministério das Comunicagbes fundamenta que o Decreto de
26 de abril de 2006 foi tornado sem efeito face a demonstracdo de
desinteresse, por parte da Fundacdo Educacional Cultural Comunitaria de
Integragdo do Sudeste de Minas, na assinatura do contrato de outorga, bem

como pela extingdo dessa pessoa juridica.

De acordo com o art. 49, Xll da Constituicdo Federal, compete
ao Congresso Nacional apreciar os atos de concessdo e renovagado de
concessao de emissoras de radio e televisao. A respeito do tema, o art. 223 da

Constituicao Federal dispde que:
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Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessdo, permissdo e autorizagdo para o servigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o
principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art.
64, § 2° e § 4° a contar do recebimento da mensagem.

§ 2° A nédo renovagdo da concessdo ou permissao
dependera de aprovagé&o de, no minimo, dois quintos do
Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagdo somente produzira
efeitos legais apos deliberagdo do Congresso Nacional, na
forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° O cancelamento da concessdo ou permissao, antes
de vencido o prazo, depende de decis&o judicial.

§ 5° O prazo da concessdo ou permisséo sera de dez anos
para as emissoras de radio e de quinze para as de
televiséo.

Trata-se, no presente caso, de processo administrativo que nao
chegou a sua concluséo devido a falta de assinatura do contrato com o Poder
Publico por parte da entidade agraciada. Em suma, sem que tenha havido a
devida formalizagao do contrato, ndo houve outorga efetiva, mas apenas uma

autorizacao que nao foi implementada.

Adicionalmente, a revisdo do ato administrativo de outorga da
autorizacdo do servico de radiodifusdo pelo Poder Executivo gera, como
sugerido na Exposicdo de Motivos elaborada pelo Ministério das
Comunicagobes, a necessidade de revogagao do Decreto Legislativo que Ihe é

correlato.

Essa interpretacdo acerca do tratamento da matéria repercute
entendimento ja exarado ndo somente pelo Ministério das Comunicagdes, mas
também pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acordao 1900/2008-TCU-

Plenario, e pelo Superior Tribunal de Justiga, no ambito do julgamento do
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Mandado de Seguranga 8397-DF. A esse respeito, a Corte de Contas assim

dispés:

Em

A doutrina também converge no sentido de que ato ilegal
nédo produz efeitos validos, ndo gerando direitos. Sendo

insanaveis, ndo podem ser convalidados, cabendo,

portanto, a sua anulacdo que produzira efeitos desde a sua

origem, alcangando todos os atos dele decorrentes. Assim,
ato que contenha o vicio da ilegalidade deve ser anulado
pela Administragcdo ou pelo Poder Judiciario.

Por essa razdo, o ato em exame - portaria que outorgou
permissdo de servico de radiodifusdo - comporta vicio
insanavel, decorrente de ilegalidade ocorrida no
procedimento licitatério (inabilitagdo ilegal de concorrente).
Nesse sentido, a sua anulagdo ndo é forma de extingéo
unilateral da outorga, mas significa o reconhecimento de
que se trata de outorga sem validade, pois concedida sob
fundamento ilegal, representando ato que ndo existe no
mundo juridico como valido. Portanto, a anulacdo da
outorga _em foco nédo pode ser reconhecida como
cancelamento que se subordine a prescricdo do art. 223, §
4°, da Constituicdo Federal. (TCU. Acordao 1900/2008-
Plenario?. Grifos nossos)

sentido semelhante, assim se manifestou o Ministro Luiz

Fux em voto-vista no exame do referido mandado de seguranca:

Assim, imperioso € reconhecer que, sendo o processo de
outorga constituido de varias fases distintas, em cada uma
delas atuam autoridades também distintas, com poderes
para declarar a nulidade dos atos praticados. Assim, se
durante o procedimento licitatorio for constatada alguma
ilegalidade, cabe ao Ministro das Comunicagées anular o
ato maculado. Se o vicio ocorrer na fase de deliberagdo do
Congresso, nada impede que essa Casa também proceda
da mesma forma, ndo aprovando a outorga. Finalmente

? Disponivel no enderego eletronico
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ ACORDAO-COMPLETO-41425,

consultado em 20/5/2025.
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chega-se a fase de celebracdo do contrato. Nesta etapa,
quem atua em nome da Uni&o é o Ministro de Estado das
Comunicagbes, do que decorre a sua atribuicdo para
anular _esse acordo de vontades, caso seja verificada
alguma eiva em sua emissdo. De mais a mais, quando o
processo da Impetrante foi submetido a apreciacdo do
Congresso _Nacional, ndo se tinha conhecimento da
irreqularidade; praticada quando da transferéncia das
quotas,_tendo aquela Casa Legislativa sido, a exemplo do
entdo Ministro das Comunicacbes, induzida a erro, pois
deliberou com base em ato nulo, vindo a aprovar a outorga
concedida a Impetrante que, embora seja a mesma pessoa
juridica que foi declarada vencedora da Concorréncia n°
140/97, passou, nos atos subsequentes, a possuir quadro
societario totalmente distinto daquele apresentado a época
da licitagdo. (STJ. Mandado de Seguranga 8937/DF®. Grifos
Nnossos).

Desse modo, considerando que o primeiro ato de outorga foi
aprovado por Decreto Legislativo e em atencéo ao principio do paralelismo das
formas, concordamos que a revogacédo deste ato pelo Poder concedente
enseja a necessidade de atuagdo desta Casa para que seja editado novo

Decreto Legislativo.

Ofertamos, assim, nosso voto pela homologacdo do ato do
Poder Executivo constante do Decreto n° 11.294, de 20 de dezembro de 2022,
que tornou sem efeito o Decreto de 26 de abril de 2006, que outorgara
concessao a Fundacédo Educacional Cultural Comunitaria de Integragdo do
Sudeste de Minas para executar, pelo prazo de quinze anos, sem direito de
exclusividade, servico de radiodifusdo de sons e imagens com fins
exclusivamente educativos no Municipio de Sao Sebastidao do Paraiso, Estado
de Minas Gerais; e pela revogagdo do Decreto Legislativo n°® 78, de 12 de
abril de 2007, que aprovara o ato inicial de outorga de concessao de servigo de
radiodifusdo, na forma do Projeto de Decreto Legislativo que ora

apresentamos.

* Disponivel no enderego eletrénico https:/processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?
tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=200300256405, consultado em 20/05/2025.
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Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado ALBUQUERQUE
RELATOR
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Aprova o ato constante do Decreto n°
11.294, de 20 de dezembro de 2022, que
torna sem efeito o Decreto de 26 de abril de
2006, que outorgou a concessdo a
Fundacado Educacional Cultural Comunitaria
de Integracdo do Sudeste de Minas para
executar, pelo prazo de quinze anos, sem
direito de exclusividade, servico de
radiodifusdo de sons e imagens, com fins
exclusivamente educativos, no Municipio de
Séao Sebastido do Paraiso, Estado de Minas
Gerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° E aprovado o ato constante do Decreto n° 11.294, de 20

de dezembro de 2022, que torna sem efeito o Decreto de 26 de abril de 2006,

que outorgou a concessao a Fundagédo Educacional Cultural Comunitaria de

Integragdo do Sudeste de Minas para executar, pelo prazo de quinze anos,

sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusdo de sons e imagens, com

fins exclusivamente educativos, no Municipio de Sao Sebastido do Paraiso,

stado de Minas Gerais.

Art. 2° Fica revogado o Decreto Legislativo n° 78, de 12 de abril

de 2007.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Albuquerque
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Deputado ALBUQUERQUE
RELATOR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE COMUNICACAO

TVR N° 5, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Comunicagao, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacido do
parecer do Relator, Deputado Albuquerque, a TVR n°® 5/2024, nos termos do Projeto de
Decreto Legislativo que apresenta.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto e David Soares -
Vice-Presidentes, André Figueiredo, Antonio Andrade, Bia Kicis, Cabo Gilberto Silva,
Capitao Alberto Neto, Cezinha de Madureira, Dani Cunha, Fabio Teruel, Flavio
Nogueira, Gervasio Maia, Ossesio Silva, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo Estacho, Tulio
Gadélha, Albuquerque, Bibo Nunes, Delegado Paulo Bilynskyj, Franciane Bayer,
Gilson Daniel, Gilvan Maximo, Lucas Ramos, Luciano Alves, Marcos Tavares, Pastor
Diniz ¢ Rosana Valle.

Sala da Comissao, em 2 de julho de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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