COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 789, DE 2025

Dispde sobre politicas publicas em
favor das mulheres brasileiras, que
representam 51,8% da populagcdo, em
especial as maes de multiplos (gémeos,
trigémeos ou mais).
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°789, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado ZE NETO, tem como objetivo instituir politicas publicas destinadas a
promogao da igualdade de género e ao enfrentamento das desigualdades que
afetam as mulheres brasileiras, com especial atengcdo as maes de multiplos,
compreendidas como aquelas que tenham sob sua responsabilidade dois ou

mais filhos oriundos da mesma gestacgao.

Na justificacdo, o autor destaca que, embora as mulheres
representem mais da metade da populagcido brasileira, continuam enfrentando
barreiras estruturais que limitam seu acesso ao mercado de trabalho, a renda
prépria, a formacao educacional e a protegao social. O projeto busca enfrentar
essas desigualdades por meio de agdes concretas que assegurem maior
protecdo as mulheres, especialmente as maes de multiplos, em areas como

habitagdo, microcrédito, assisténcia social, saude e educagéo infantil.

A proposicado foi distribuida as Comissbes de Trabalho; de
Saude; de Defesa dos Direitos da Mulher; de Finangas e Tributacéo (art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e de Constituicdo e
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Justica e de Cidadania, inclusive quanto ao mérito, conforme previsto no

mesmo artigo.

Ao fim do prazo regimental, nao foram apresentadas emendas

no ambito desta Comissao de Trabalho.

A apreciacdo da matéria é conclusiva pelas Comissdes, e o

regime de tramitagao € o ordinario, nos termos do art. 151, inciso I, do RICD.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposicdo em analise busca estabelecer diretrizes
legislativas voltadas a promog¢ao da igualdade de género e ao enfrentamento
das multiplas formas de desigualdade que afetam as mulheres brasileiras, com
especial atencdo aquelas que exercem a maternidade de multiplos — a

exemplo de maes de gémeos, trigémeos ou mais.

Parte-se do reconhecimento de que, embora as mulheres
representem mais da metade da populacido brasileira, continuam enfrentando
barreiras estruturais nas esferas profissional, educacional, econdmica e social.
Discriminagcao salarial, maior taxa de desemprego, acesso restrito a posi¢des
de lideranca e a sobrecarga decorrente da dupla ou tripla jornada de trabalho

compdem um cenario de desigualdade que exige resposta normativa eficaz.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 consagra, em seus
fundamentos (art. 1°, lll), a dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho, bem como estabelece, no art. 3° | e IV, como objetivos fundamentais
da Republica, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, e a
promogao do bem de todos, sem qualquer forma de discriminagado. Ja o art. 6°
reconhece expressamente a protecdo a maternidade como direito social, e 0
art. 227 reforga o dever da familia, da sociedade e do Estado em assegurar as
criangas e adolescentes, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude e a

dignidade.
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No plano internacional, o Brasil comprometeu-se com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, em
especial com os ODS 5 e 10, que tratam, respectivamente, da igualdade de
género e da redugéo das desigualdades sociais e econémicas. Ademais, o pais
€ signatario da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), que impde aos Estados partes o
dever de adotar medidas legislativas e administrativas para assegurar a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, inclusive no campo do

trabalho, da maternidade e da protecao a familia.

A maternidade multipla, por sua vez, acentua as
vulnerabilidades ja enfrentadas pelas mulheres, exigindo maior mobilizagao de
recursos fisicos, emocionais e financeiros. O nascimento simultaneo de dois ou
mais filhos gera encargos logisticos e econdmicos superiores a média das
familias, impactando diretamente a possibilidade de reinsercdo da mae no

mercado de trabalho e a manuteng¢ao de condi¢des dignas de vida.

Ao prever, portanto, a criacdo de politicas publicas especificas
— como a priorizagdo do acesso a programas de habitagdo, microcrédito,
assisténcia social e educacgao infantil —, o projeto contribui para a efetivagao
do principio da isonomia material, conferindo tratamento diferenciado aquelas
mulheres que se encontram em situagdo de desigualdade real, conforme

autoriza o art. 5°, caput, da Constituicdo Federal.

Ressaltamos, contudo, a necessidade de ajustes pontuais para
assegurar sua conformidade com as exigéncias de técnica legislativa, coesao

normativa e sistematica juridica.

Para tanto, apresentamos substitutivo que promove alteracdes
destinadas a conferir maior clareza normativa e compatibilidade com os
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que disciplina a elaboracgao,

redacdo e alteracao das leis.

Em especial, procedeu-se a reordenacdo dos dispositivos
legais, distinguindo-se as normas de carater inovador daquelas que promovem
alteragdes em legislacbes preexistentes, as quais foram corretamente

posicionadas ao final do texto, conforme exigéncia técnica vigente.
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Adicionalmente, foram revistos diversos dispositivos para
aprimorar a precisao terminoldgica, eliminar repeticdes e garantir coesédo e

uniformidade ao texto legal.

Destaca-se, ainda, a supresséo do art. 11 do projeto original,
que previa a inclusdo do art. 35-B a Lei n® 11.977, de 2009, atribuindo ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) a criagéo
de linha de crédito especial para infraestrutura em projetos habitacionais

destinados a grupos familiares dirigidos por mulheres.

Embora meritério em seu objetivo de ampliar o acesso a
moradia, o referido dispositivo apresenta vicio de ordem material, ao atribuir
competéncia ao BNDES em tema que, no ambito das politicas habitacionais
federais, € de responsabilidade da Caixa Econbémica Federal — agente
financeiro operador do Programa Minha Casa, Minha Vida e das principais

linhas de crédito vinculadas ao Sistema Financeiro da Habitagao (SFH).

A manutencao da redagao original poderia ensejar conflito de
atribuicdes e comprometer a operacionalizacdo das politicas publicas, razido

pela qual se optou por sua exclusdo no substitutivo.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°

789, de 2025, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora

2025-8723
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COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO PROJETO DE LEI N° 789, DE 2025

Dispde sobre politicas publicas em
favor das mulheres brasileiras, com especial
atencdo as maes de multiplos, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre politicas publicas destinadas a
promoc¢ao da igualdade de género e ao enfrentamento das desigualdades que

afetam as mulheres brasileiras, com especial atencdo as maes de multiplos.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se méae de
multiplos aquela que tenha sob sua responsabilidade, simultaneamente, dois

ou mais filhos nascidos do mesmo parto.

Art. 2° Os entes federados deverdao desenvolver politicas
publicas voltadas a promocdao do acesso das mulheres ao trabalho
remunerado, a independéncia econdmica, a formagao académica e profissional

e a participagao na vida comunitaria.

Paragrafo unico. O Poder Publico e o Sistema Unico de Saude
(SUS), nos termos da Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, promoverao
acdes de saude menstrual, disseminagdo de meétodos contraceptivos e

informagdes sobre politicas publicas voltadas as necessidades das mulheres.

Art. 3° Os entes federados construirdo e manterdo creches
publicas gratuitas destinadas ao atendimento de criangas de seis meses a sete
anos de idade, filhas de mulheres trabalhadoras ou desempregadas em busca

de recolocagao profissional.

Art. 4° As maes de multiplos terdo prioridade nos seguintes

programas governamentais:
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| — programas de microcrédito e de fomento ao

empreendedorismo, com condi¢des especificas para esse publico;

Il — beneficios assistenciais e programas sociais que adotem
critérios socioecondbmicos, considerados o0s custos adicionais do cuidado

simultadneo de multiplos filhos;

[l — acesso a creches e programas de educacgao infantil da

rede publica ou conveniada.

Paragrafo unico. Para fins de fruicdo dos beneficios previstos
neste artigo, a maternidade devera ser comprovada por certiddo de nascimento

das criangas e autodeclaragéo de guarda exclusiva ou compartilhada.

Art. 5° Nos programas habitacionais promovidos pelo Governo
Federal, a mulher tera prioridade na titularidade da propriedade ou posse dos
imoéveis.

Paragrafo uUnico. Em caso de empate entre candidatos

elegiveis, sera concedida prioridade as maes de multiplos, nos termos do

paragrafo unico do art. 1° desta Lei.

Art. 6° As negociagdes coletivas entre sindicatos de
trabalhadores e empregadores poderdao prever clausulas que estimulem a
igualdade de tratamento entre mulheres e homens no ambiente de trabalho,
bem como ag¢des que combatam a discriminagdo por etnia, classe social ou

orientacio sexual.

Art. 7° A Unido promovera a articulagdo com os entes
federados, sindicatos, organizagdes da sociedade civil e associacbes de
mulheres para a execugao das politicas publicas voltadas a promocao da

dignidade das mulheres na sociedade brasileira.

Art. 8° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem
transferidos a Estados, Distrito Federal e Municipios, sera
utilizada a combinagao dos seguintes critérios, segundo analise
técnica de programas e projetos, inclusive os temas
relacionados a saude da mulher:
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> PL 789/2025
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VIII — satde da mulher gestante inscrita no Cadastro Unico do
Governo Federal, inclusive a taxa de ocorréncia do nascimento
de gémeos, trigémeos ou mais, cujas maes deverao receber
recursos especificos para apoio a criagdo das criangas,
conforme previsto na lei orcamentaria anual;
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IX — indice de incidéncia do cancer de mama como um dos
elementos na analise de viabilidade socioeconbmica e
populacional para a aquisi¢ao, pelo Ministério da Saude, de
mamaografos a serem repassados ao ente federado.” (NR)

Art. 9° A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Y 1 Tt R
IV — politicas habitacionais em favor das mulheres,
especialmente maes de multiplos.

L T SO RRPRR
VII — mae de multiplos: aquela que tenha sob sua

responsabilidade, simultaneamente, dois ou mais filhos
nascidos do mesmo parto.” (NR)

Il — complementar o valor necessario para assegurar o0
equilibrio econémico-financeiro dos grupos familiares chefiados
por mulheres, com vistas a ampliagcao do acesso a moradia.”
(NR)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora

2025-8723
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