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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Estabelece normas gerais para a
garantia da publicidade e do direito de
gravagdo audiovisual das audiéncias e
demais atos processuais publicos
realizados pelos o6rgdos do Poder
Judiciario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o direito de acesso e gravagao audiovisual de

audiéncias e atos processuais no ambito do Poder Judiciario.

Art. 2° E dever do Poder Judiciario assegurar a transparéncia e a publicidade

dos atos processuais, ressalvadas as hipoteses legais de segredo de justiga.

Art. 3° E assegurado a qualquer pessoa o direito de realizar a gravacéo
audiovisual dos atos processuais publicos, por meios préprios ou disponibilizados

pelo Poder Judiciario, sem necessidade de prévia autorizacio.

Art. 4° A restricdo a gravagao audiovisual de atos processuais publicos
somente podera ocorrer nas hipoteses de segredo de justica expressamente
definidas em lei, ou quando a defesa da intimidade das partes, o interesse social ou

do Estado o exigirem, devendo a decisao ser fundamentada.
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Paragrafo Unico. Nas hipéteses de atos processuais sujeitos a segredo de
justica, é assegurado as partes, a seus representantes legais e aos procuradores o
direito de realizar a gravagao audiovisual dos atos em que participem, vedada a
divulgagao publica do conteudo sem autorizacédo judicial expressa, sob pena de

responsabilidade civil, administrativa e penal.

Art. 5° O Poder Judiciario devera promover a digitalizacdo e o
armazenamento seguro das gravagbes de atos processuais por ele realizadas,

garantindo sua integridade, autenticidade e acesso conforme a lei.

Art. 6° As gravagdes realizadas pelas partes nos termos desta Lei
presumem-se auténticas e idéneas como meio de prova, cabendo a parte que as

impugnar o 6nus de demonstrar sua inautenticidade ou adulteragao.

Paragrafo unico. A idoneidade probatdria destas gravagdes destina-se,
igualmente, a salvaguardar as partes e demais interessados contra abusos ou
irregularidades na condugdo dos atos processuais, podendo ser utilizadas em
representacdes, reclamagdes e outras vias de controle da atividade judicial ou

administrativa.

Art. 7° A parte ou seu procurador que realizar a gravacado devera zelar pela
sua integridade e pela ndo adulteragado do conteudo, sob pena de responsabilidade,

nos termos da lei.

Art. 8° O descumprimento das disposi¢coes desta Lei, incluindo a proibigao
injustificada da gravagao audiovisual, a auséncia de fundamentagao para restricdes

ou a violagédo injustificada do direito de gravacdo pelas partes, sujeitara os
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responsaveis as sangoes administrativas, civis e penais cabiveis, sem prejuizo da

validade do ato processual.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente iniciativa legislativa tem por objetivo garantir as partes o direito de
acesso e de realizagdo de gravacgao audiovisual de audiéncias e demais atos
processuais no ambito do Poder Judiciario, como medida de proteg¢ao, transparéncia
e fortalecimento das garantias constitucionais do devido processo legal. Trata-se de
um avancgo normativo imprescindivel para a consolidacdo do Estado Democratico de
Direito e para a efetividade dos principios da publicidade, da ampla defesa e do

contraditorio.

A publicidade dos atos processuais, consagrada no art. 93, inciso IX, da
Constituicao Federal, é elemento estruturante da administragao da Justica no Brasil.
Nao se trata apenas de permitir o acesso fisico a uma audiéncia ou de divulgar
sentencas, mas de assegurar que todas as etapas processuais sejam, sempre que
possivel, acompanhados e verificaveis pelas partes e pela sociedade. No entanto, a
lacuna normativa sobre o direito das partes a gravagao direta de atos publicos tem
gerado inseguranga juridica e, em algumas situacdes, tem permitido restricbes

indevidas, ferindo o principio da transparéncia processual.

Exemplos recentes evidenciam a gravidade do problema. Em casos
amplamente divulgados, como o da advogada Valéria Santos, algemada dentro de
uma sala de audiéncia no Rio de Janeiro em 2018", e de audiéncias de custddia que
revelaram condutas inadequadas de magistrados e autoridades policiais, as
gravacgodes feitas pelas partes ou por terceiros foram decisivas para a apuragao de

1 https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/09/11/advogada-e-algemada-e-
presa-durante-audiencia-em-juizado-em-duque-de-caxias.ghtml
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abusos e para a corregao de distorcdes processuais. Esses episddios demonstram
que a gravacado dos atos processuais publicos ndo € mero capricho tecnolégico,
mas um mecanismo indispensavel de protecido dos direitos fundamentais e de

controle social da atuagao do sistema de justica.

O presente Projeto de Lei avanga ao detalhar de forma clara as hipoteses de
gravagao permitida, a validade juridica desses registros e as condi¢cbes para sua
utilizagdo como meio de prova. Alinha-se a melhor técnica legislativa prevista na Lei
Complementar n°® 95/1998, adotando linguagem precisa, estruturada em dispositivos
claros e harménicos com o ordenamento vigente. A proposta confere as partes,
advogados e procuradores o direito de gravar atos processuais publicos, utilizando
meios proprios ou os recursos disponibilizados pelo proprio Judiciario, assegurando-
lhes a presungdo de autenticidade e validade probatodria, salvo impugnagao

fundamentada.

Em casos de processos submetidos a segredo de justica, o texto propde um
equilibrio responsavel entre a protecdo da intimidade e o direito de defesa. A
gravagao sera permitida as partes e a seus representantes legais, mas a divulgagao
publica do conteudo estara expressamente vedada, salvo autorizagdo judicial
especifica. Essa redacdo evita a violacdo indevida de informagdes sensiveis, ao
mesmo tempo em que garante as partes a preservagao de prova documental sobre
a condugao do processo. A solugao proposta segue a tendéncia de outros diplomas
legais que reconhecem a gravacao como forma legitima de assegurar direitos, como
previsto no art. 7°, inciso XXI|, do Estatuto da Advocacia (Lei n°® 8.906/1994), que

assegura ao advogado o direito de gravar os atos publicos dos quais participe.

Além disso, o projeto atende a crescente demanda social por transparéncia
nas instituicdes do sistema de justica. Casos como a atuagdo do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) em processos disciplinares contra magistrados reforcam a
importancia da existéncia de registros audiovisuais confiaveis, aptos a subsidiar

representacdes, reclamacdes e medidas de controle interno. Nao sao raros os
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relatos de partes que, diante da auséncia de registro oficial, encontram dificuldades
para comprovar irregularidades cometidas durante audiéncias, principalmente em

contextos de vulnerabilidade social.

Outro aspecto relevante € o reconhecimento do direito das partes a producao
de prova autbnoma. O Superior Tribunal de Justica ja admitiu, em diversos
precedentes, a validade de gravagbes realizadas por um dos interlocutores, sem
necessidade de consentimento da outra parte, como meio licito de prova em casos
de violacédo de direitos (REsp 1.258.384/SP, entre outros). A proposta normativa
aqui apresentada da um passo além ao consolidar expressamente essa garantia no

contexto processual, oferecendo seguranga juridica e uniformidade de tratamento.

Cumpre ainda destacar que o projeto prevé a responsabilidade objetiva dos
agentes publicos ou servidores que, de forma injustificada, dificultarem ou
impedirem a realizacdo das gravacdes, bem como sancgdes cabiveis para o
descumprimento das normas estabelecidas. Ademais, o texto impde ao Poder
Judiciario o dever de garantir infraestrutura minima para viabilizar a gravagéo e o
armazenamento adequado dos registros, reconhecendo a importancia da tecnologia

para a democratizacdo do acesso a Justica.

Por fim, ao estruturar a redacdo com base nos principios de clareza,
precisdo, concisdao e ordem logica, conforme orienta o Manual de Redagado da
Presidéncia da Republica, o projeto busca facilitar sua aplicagdo pelos operadores
do Direito, evitando ambiguidades e interpretando de forma harménica os principios

constitucionais e infraconstitucionais em vigor.

Em sintese, a aprovacido desta proposta representara um marco na defesa
dos direitos das partes e no fortalecimento da transparéncia no Poder Judiciario
brasileiro, oferecendo garantias concretas contra abusos processuais e contribuindo
para a construgdo de um sistema de justica mais acessivel, responsavel e alinhado

as exigéncias de um Estado Democratico de Direito.
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Sala das Sessoes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL

PLnNn.3427/2025
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