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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Dispbe sobre a contratagdo de licengas de
software pela Administragdo Publica,
estabelecendo procedimentos e critérios para a
contratagdo direta com base na inexigibilidade de
licitag&o, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica estabelecido o regime de contratagcdo de licengas de software
pela Administragdo Publica direta e indireta, com base na inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do artigo 74 da Lei n° 14.113/21, desde que atendidos os

requisitos e procedimentos previstos nesta Lei.

Art. 2° A contratagéo de licengas de software sera considerada inexigivel de
licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, observados os seguintes
critérios:

| - quando o software for unico, em razdo de sua caracteristica técnica
especifica, e ndao houver no mercado outros programas com funcionalidades

equivalentes, capazes de atender as necessidades da Administracdo Publica;

I - quando o software for protegido por direitos autorais, conforme
estabelecido pela Lei n° 9.610/98, e a comercializagdo do software ocorrer
exclusivamente por meio de um unico detentor de direitos sobre o produto ou seus

representantes autorizados, conforme estabelecido em contrato de exclusividade;
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[l - quando o software for desenvolvido de forma personalizada para a

Administracdo Publica e n&o existir alternativa comercial disponivel no mercado;

IV - quando a utilizagdo de outro software resultaria em incompatibilidade
técnica ou operacional com os sistemas existentes na Administracdo Publica,
acarretando custos adicionais de adaptacdo ou manuteng¢do, conforme parecer

técnico prévio.

Art. 3° A Administracdo Publica, para proceder a contratacdo direta de

licenca de software, devera observar os seguintes procedimentos:

| - a emissao de parecer técnico fundamentado, elaborado por profissional
legalmente habilitado, que justifique a inviabilidade de competicdo e a exclusividade
do software, considerando as caracteristicas técnicas do programa e sua

compatibilidade com as necessidades da Administragao Publica;

Il - a realizacdo de diligéncias necessarias para comprovar a veracidade da
exclusividade, incluindo a consulta ao fabricante ou ao representante autorizado, no
caso de atestados de exclusividade emitidos por sindicatos, federagcées ou outras

entidades;

lIl - a apresentacéo de justificativa técnica que comprove que a contratagao
do software, sem processo licitatério, € a opgdo mais vantajosa e que néo existe
outra solucdo que atenda de maneira similar as exigéncias e necessidades da

Administracao Publica.

Art. 4° O parecer técnico previsto no artigo 3° devera abordar, de forma
detalhada, os seguintes aspectos:

| - as caracteristicas técnicas essenciais do software a ser adquirido pela

Administragéo Publica;
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Il - a relagdo entre as caracteristicas do software e as necessidades

especificas da Administracao Publica;

[Il - a analise comparativa entre o software proposto e outros disponiveis no
mercado, comprovando a inexisténcia de alternativas viaveis para atender as

mesmas necessidades;

IV - a justificativa sobre a impossibilidade de adaptagédo de outros programas

para as exigéncias da Administragdo Publica.

Art. 5° Em caso de contratacdo direta de licenga de software, a
Administracdo Publica devera adotar as medidas necessarias para garantir a
transparéncia do processo, inclusive com a publicagcao de informagdes detalhadas
sobre a contratacao, incluindo o objeto da licitacao, a justificativa técnica e o valor

contratado.

Art. 6° Fica vedada a contratacdo direta de licenca de software pela
Administracdo Publica quando nao atendidos os requisitos técnicos e legais
previstos nesta Lei, sujeitando-se os responsaveis as penalidades previstas na Lei

n°® 8.666/93 e demais legislagdes aplicaveis.

Art. 7° O descumprimento dos procedimentos estabelecidos nesta Lei,
incluindo a ndo emissdao de parecer técnico adequado ou a falta de diligéncia
necessaria para comprovar a exclusividade, podera ensejar a responsabilizagao
administrativa e judicial dos gestores responsaveis, conforme previsto no artigo 89
da Lei n° 8.666/93.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O avango da tecnologia digital tem impactado de maneira significativa todos
os setores da sociedade, e ndo é diferente no campo da Administragdo Publica. O
uso de softwares e sistemas informatizados tornou-se essencial para a
modernizagdo da gestdo publica, permitindo maior eficiéncia, transparéncia e
controle nas mais diversas areas, como saude, educagao, seguranca, financas, e
gestdo de servigcos urbanos. Nesse contexto, o licenciamento de software se
apresenta como um dos mecanismos fundamentais para viabilizar a utilizagao
dessas tecnologias. No entanto, a contratacdo de licengcas de software pela
Administracdo Publica, especialmente quando se busca a contratagao direta sem o
devido processo licitatorio, tem gerado controvérsias e incertezas. O tema é
debatido principalmente em relagdo a viabilidade de aplicagcdo do regime de
inexigibilidade de licitagdo, previsto no artigo 74 da Lei n° 14.113/21. Essa
regulamentacdo permite a contratacdo direta de bens e servicos quando ha
inviabilidade de competicdo, uma situagcado que pode ser presente quando se trata
de software, especialmente em casos de exclusividade ou quando a caracteristica

técnica do software torna impossivel a competicdo com outras solugdes.

O intuito deste projeto de lei é proporcionar maior clareza e seguranca
juridica nas contratagdes de software pela Administracdo Publica, estabelecendo
um procedimento que permita a contratagdo direta com base na inexigibilidade de
licitacdo, mas sem abrir m&o da transparéncia e da justificativa técnica. Esse
procedimento visa, sobretudo, proteger o interesse publico, evitando contratagdes

irregulares, sobreprecos ou a utilizagao de solugdes inadequadas.
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A crescente demanda por solugbes de software personalizadas para as
necessidades especificas da Administracdo Publica impde a necessidade de

regulamentagdo para que as contratagdes sejam feitas dentro dos limites legais,

PLnNn.3416/2025

sem comprometer a competitividade ou os principios da Administracdo Publica. O
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projeto de lei propbe que a contratacdo de licengas de software seja feita de
maneira clara, por meio de um processo que envolva a emissao de parecer técnico,
de forma que seja garantido que a contratacdo de determinada licenga realmente
preenche os requisitos da exclusividade e inviabilidade de competigao. Esse parecer
técnico é crucial para assegurar que a Administracdo Publica, ao optar por contratar
um software especifico sem a realizagdo de licitagdo, esteja fundamentando sua
decisdo em uma analise minuciosa e imparcial, realizada por um profissional
habilitado. Dessa forma, evita-se a contratacdo de software inadequado ou a
escolha de uma solugdo que poderia ser substituida por outra mais eficiente e

menos onerosa.

O projeto visa garantir que a contratagdo de licengcas de software, em sua
maioria feita com base na exclusividade ou na personalizagao do software, respeite
os principios constitucionais da Administracdo Publica, como a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia. O procedimento estabelecido garante
que a exclusividade de um software seja tecnicamente comprovada, evitando que a
Administracdo Publica fique restrita a solugbes sem uma real justificativa para tal
escolha. Além disso, a exigéncia de parecer técnico fundamentado proporciona a
transparéncia do processo, oferecendo maior seguranga juridica aos gestores
publicos e assegurando que os 6rgdos de controle interno e externo possam
fiscalizar adequadamente as contratagdes. A inclusdo de medidas cautelares, como
a consulta ao fabricante ou aos distribuidores autorizados, também reforca a
confiabilidade do processo, prevenindo fraudes e garantindo a veracidade das

declaragoes de exclusividade.
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Com a implementagcao deste projeto de lei, sera possivel garantir que os
investimentos em software, essencial para o bom funcionamento da Administracéo

Publica, sejam feitos de maneira mais eficiente, sem que haja desperdicio de
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recursos publicos. Ao mesmo tempo, a Administragdo Publica se tornara mais agil
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ao eliminar a necessidade de um processo licitatério em casos especificos, como
softwares altamente especializados e sem concorréncia no mercado, promovendo a
inovacao no setor publico. Além disso, a regulagéo proposta permitira uma maior
adequagao das tecnologias as necessidades da gestao publica, pois os gestores
terao a flexibilidade necessaria para adquirir solugbes tecnoldgicas adequadas as
especificidades de cada érgédo publico, sem abrir mado da responsabilidade na

aplicacao dos recursos.

A transparéncia e a prestacdo de contas sao pilares fundamentais da
Administracdo Publica. Este projeto de lei estabelece que todos os contratos de
licenciamento de software com base na inexigibilidade de licitagdo sejam
amplamente divulgados, incluindo a justificativa técnica e os termos da contratagao.
Com isso, garante-se ndo apenas a transparéncia para o controle social, mas
também a responsabilidade dos gestores publicos em todas as etapas do processo
de contratagcdo. A medida busca evitar que a contratagcao direta de software seja
utilizada de forma indevida, restringindo a concorréncia sem a devida justificativa
técnica, o que poderia levar ao desvio de finalidade e ao uso de recursos publicos

de forma inadequada.

Em sintese, este projeto de lei visa modernizar e regulamentar a contratagéo
de licencas de software pela Administragdo Publica, assegurando que o processo
de contratagao direta esteja fundamentado em aspectos técnicos soélidos, com total
respeito aos principios administrativos e a legislacdo vigente. Ele busca
proporcionar uma gestao publica mais eficiente e transparente, atendendo a
crescente demanda por solugdes tecnoldgicas avangadas, ao mesmo tempo em que

fortalece os mecanismos de controle e fiscalizagdo sobre o uso de recursos
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publicos. Com a aprovacdo desta proposta, a Administracdo Publica tera um
procedimento claro e seguro para contratar software, evitando contratagdes

irregulares e garantindo que as solu¢des adotadas estejam realmente alinhadas
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com as necessidades da sociedade, o que contribuira para uma gestao publica mais
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eficaz, transparente e voltada para o bem-estar coletivo.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL
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