COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 831, DE 2019.

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2001, que "dispbe sobre a reestruturacao
dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integragcdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, e da outras providéncias", para
tornar obrigatério plano de acido para
atendimento emergencial aos usuarios em
caso de acidente de transito ou de acdes de
defesa civil nas rodovias sob regime de
concessao.

Autor: Deputado JOSE MEDEIROS

Relator: Deputado TONINHO
WANDSCHEER

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado José
Medeiros, objetiva alterar a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que "dispde
sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes", para tornar
obrigatoério plano de acdo para atendimento emergencial aos usuarios em caso
de acidente de transito ou de ag¢des de defesa civil nas rodovias sob regime de

concessao.

O autor justifica a proposi¢ao dizendo que:
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Esta proposi¢cdo consiste na reapresentagdo do Projeto de Lei
n® 1.294/2015, de autoria do ex-deputado federal Alfredo
Nascimento, nos termos do substitutivo aprovado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Arquivou-
se a citada proposi¢édo ao final da 552 Legislatura, conforme o
art. 105 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados.
Todavia, esse projeto mantém-se politicamente conveniente e
oportuno. (...)

Via de regra, o atendimento médico de emergéncia consta do
Programa de Exploragdo Rodoviaria (PER), que integra o edital
de licitacdo da concessao, classificado como um dos sistemas
de atendimento ao usuario. {(...)

Né&o ha qualquer garantia, no entanto, de que a previsdo desse
atendimento seja mantida nos préximos editais de concessdo
ou de que o atendimento previsto tenha abrangéncia
satisfatoria.

Nesse sentido, a presente proposicdo introduz na Lei n°
10.233, de 2001, que dispbe sobre a reestruturagdo do
transporte aquaviario e terrestre, a determinagcdo de que 0s
editais de licitagdo para concessdo de trechos rodoviarios
passem a exigir a apresentacdo, pelas empresas concorrentes,
de plano de agdo geoprocessado para atendimento
emergencial aos usuarios em caso de acidente de transito ou
de acgbes de defesa civil.

Conforme despacho de tramitacao, de 21 de margo de 2019, a
matéria foi distribuida a Comissédo de Viacédo e Transportes, para analise do
mérito, e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para

exame da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissodes (art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD)
e ao regime de tramitacao ordinario, conforme preceitua o art. 151, lll, do
RICD.

A Comissao de Viagao e Transportes considerou que que “a
proposta estabelece importante diretriz a ser observada pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) na elaboracdo dos editais de licitagao,
visando a seguranga dos usuarios das rodovias federais concedidas”, e votou
pela aprovagao da matéria, na reunido deliberativa ordinaria de 28 de agosto

de 2019, segundo relatério e voto da lavra do Deputado Lucas Gonzalez.
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A matéria seguiu para esta Comissado de Constituicdo e Justica
e de Cidadania. Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 831, de 2019, vem a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito da proposicdo em tela (art. 32, IV,
RICD).

Quanto a constitucionalidade formal do projeto,
analisaremos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da

matéria.

Conforme dispde o art. 22, Xl, da Constituicdo da Republica,
compete privativamente & Unido legislar sobre transito e transporte. E legitima
a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), uma vez que nao incide, na
espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculagcdao da
matéria por meio de projeto de lei ordinaria, visto tratar-se da alteragéo de lei
ordinaria em vigor e ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou

outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

No que diz respeito ao exame da constitucionalidade
material, ndo vislumbramos qualquer obice a sua tramitacdo, uma vez que a
obrigatoriedade da previsdo, nos contratos de concesséo, de plano de agao
para atendimento emergencial aos usuarios em caso de acidente de transito ou
de acbes de defesa civil nas rodovias sob regime de concessao nao viola

preceitos ou principios constitucionais.

Verifica-se, ademais, o atendimento ao requisito da
juridicidade, uma vez que as proposicoes examinadas inovam no

ordenamento juridico, observam o principio da generalidade normativa e
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respeitam os principios gerais do direito. H4 a necessidade, contudo, de um
ajuste. A norma que se pretende alterar sofreu uma modificagdo em fungao da
promulgacao da Lei 14.157, de 2021, que acrescentou ao § 2° do art. 26, além
de outras alteragdes pontuais nesse dispositivo, o seguinte complemento, que
deve ser mantido: “bem como a utilizagdo de sistema tarifario que guarde maior
proporcionalidade com o trecho da via efetivamente utilizado”. A fim de corrigir
esse ponto, apresentamos a Emenda n° 1 em anexo, atualizando a proposigao

em tela.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha objec¢des a fazer, o
projeto atende ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, que trata das

normas de elaboragao, redagao, alteracao e consolidagao das leis.

Por fim, em relagdo ao mérito, entendemos que a proposi¢ao
merece aprovagao, pois preocupa-se em oferecer aos usuarios das rodovias
concedidas melhores condi¢gdes para remogao e atendimento médico em caso
acidentes transito, que, infelizmente, ainda mata e fere milhares de pessoas
todos os anos em nosso Pais. Nos parece, portanto, salutar que as obrigagbes
dos vencedores dos editais de licitagdo de rodovias com a seguranga dos
usuarios estejam grafadas permanentemente em lei, e ndo apenas nos

respectivos editais.

Adicionalmente, julgamos relevante introduzir, na mesma Lei n°
10.233/2001, objeto de anadlise deste parecer, nova regra para transacao de
débitos junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e junto a

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ).

Ha anos identificou-se que a execucéao fiscal € um mecanismo
ineficiente de satisfagdo dos débitos com a Fazenda Publica, tendo um indice
pouco expressivo de recuperagcao de valores e um alto custo para o erario.
Como alternativa a esse modelo, vem ganhando forca a ideia de previsdo de
medidas de estimulo a conformidade e ao cumprimento espontaneo das

obrigagdes.

Sobre o tema, atualmente a Lei n° 13.988/2020 prevé a
possibilidade de transagdo na cobranga de débitos com a Fazenda Nacional,

mas estabelece que, em regra, ela se dara apos a inscrigdo em divida ativa do
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débito e prevé restricbes que dificultam a negociacdo de multas aplicadas de
forma isolada, o que faz com que o tratamento da questdo nem sempre se dé

de forma satisfatoria.

Nesse sentido, a despeito da menor complexidade das
discussoes referentes as dividas com a ANTT e a ANTAQ em comparagao com
as referentes a tributos administrados pela Receita Federal do Brasil, nos
parece que as negociacoes de débitos com as referidas agéncias tém deixado

a desejar e, assim, também a solug&o consensual de litigios administrativos.

Por essa razdo, apresentamos a Emenda n° 2 em anexo, a
qual prevé que os débitos de qualquer natureza com a ANTT e com a ANTAQ,
ainda que nao inscritos em divida ativa, poderdo ser objeto de transacéo,
desde que a medida seja motivada e comprovadamente atenda ao interesse
publico. Para fins de adequacédo da ementa, considerando esse acréscimo ao

projeto, apresentamos também a Emenda n° 3.

No texto proposto, buscamos prever condigbes de transagao
que efetivamente permitam o equacionamento dos débitos em aberto com as
referidas autarquias, especialmente a possibilidade de concesséo de descontos
sobre a parcela principal da divida, medida que, embora seja necessaria para
que a negociagcao alcance as multas fiscalizatorias, atualmente é restrita as
dividas classificadas como de relevante interesse regulatorio, na forma do art.
22-C da Lei n° 13.988/2020.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do PL n°

831, de 2019, com as emendas em anexo.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2025.

Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator

2025-5960
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 831, DE 2019.

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2001, que "dispbe sobre a reestruturacao
dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integragcdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, e da outras providéncias", para
tornar obrigatério plano de acido para
atendimento emergencial aos usuarios em
caso de acidente de transito ou de acdes de
defesa civil nas rodovias sob regime de
concessao.

EMENDA N° 1

Dé-se ao inciso | do § 2° do art. 26 da Lei n° 10.233, de 5 de

junho de 2001, constante no art. 1° do projeto, a seguinte redacgao:

| — promovera a compatibilizagdo da tarifa do pedagio com as
vantagens econOmicas e o conforto de viagem proporcionados
aos usuarios em decorréncia da aplicagao dos recursos de sua
arrecadacao no aperfeicoamento da via em que é cobrado,
bem como a utilizacdo de sistema tarifario que guarde maior
proporcionalidade com o trecho da via efetivamente utilizado;

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2025.

Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator
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2025-5960
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Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania

PROJETO DE LEI N° 831, DE 2019.

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2001, que "dispbe sobre a reestruturacio
dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integragdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, e da outras providéncias", para
tornar obrigatério plano de agdo para
atendimento emergencial aos usuarios em
caso de acidente de transito ou de acdes de
defesa civil nas rodovias sob regime de
concessao.

EMENDA N° 2

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 2°, renumerando-se o

dispositivo subsequente:

Para verificar a assinatura, acesse htt

Art. 2° A Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“‘Art. 78-L. Os débitos de qualquer natureza sob a
responsabilidade da ANTT e da ANTAQ nao inscritos em divida
ativa poderao ser objeto da modalidade de transacdo de que
trata o capitulo Il da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020,
desde que a medida seja motivada e comprovadamente atenda
ao interesse publico.

§ 1° A transacdo podera ser proposta pela autarquia
responsavel, de forma individual ou por adesdo, ou por
iniciativa do devedor.

§ 2° A transacao podera contemplar entre os seus beneficios,
nao se aplicando o disposto no § 2° do art. 11 da Lei n° 13.988,
de 14 de abril de 2020:

| - a concessao de descontos de até 65% (sessenta e cinco por
cento) sobre o montante principal e de até 100% (cem por
cento) sobre as multas, os juros e os encargos legais relativos
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a créditos a serem transacionados, conforme critérios
estabelecidos na regulamentacdo, nos termos do § 3° deste
artigo; e

Il - o oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais,
incluidos o diferimento e a moratdria, até o limite de 145 (cento
e quarenta e cinco) meses.

§ 3° A ANTT e a ANTAQ regulamentardo a transacédo de que
trata este artigo no &mbito das respectivas competéncias.

§ 4° Aplicam-se as condigdes previstas no § 2° deste artigo a
transacdo na cobranca de débitos inscritos em divida ativa
decorrentes da taxa de fiscalizacdo de que trata o inciso Ill do
art. 77 desta Lei.”

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2025.

Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator

2025-5960
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 831, DE 2019.

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2001, que "dispbe sobre a reestruturacao
dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integragcdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, e da outras providéncias", para
tornar obrigatério plano de acido para
atendimento emergencial aos usuarios em
caso de acidente de transito ou de acdes de
defesa civil nas rodovias sob regime de
concessao.

EMENDA N° 3

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redagao:

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que "dispde
sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre,
cria 0o Conselho Nacional de Integragcdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, e da
outras providéncias", para tornar obrigatério plano de agao para
atendimento emergencial aos usuarios em caso de acidente de
transito ou de agbes de defesa civil nas rodovias sob regime de
concessdo e para instituir novas regras sobre transacédo de
débitos junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2025.

2025-5960
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Deputado TONINHO WANDSCHEER

Relator
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