COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.502, DE 2024
Apensado: PL n° 1.309/2025

Institui a Politica Nacional de Cuidado
Infantil Universal e Acessivel garantindo
acesso a creches e pré-escolas publicas de
qualidade para todas as criancas com
horarios flexiveis e subsidios para familias de
baixa renda.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES

Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.502, de 2024, de autoria do Deputado
Marcos Tavares, pretende instituir a Politica Nacional de Cuidado Infantil
Universal e Acessivel, a fim de garantir acesso a creches e pré-escolas publicas
de qualidade para todas as criangas com horarios flexiveis. Além disso, propoe,
a concessao de subsidios e apoio financeiro para familias de baixa renda que
necessitem de cuidados infantis, cujo valor sera definido com base em critérios
socioeconOmicos estabelecidos pelo Governo Federal e podera ser

complementado por contribuigcdes de Estados e Municipios.

Na Justificacdo, o Autor sustenta que o “acesso a educacéao
infantil € um direito fundamental essencial para o desenvolvimento cognitivo,
emocional, social e fisico das criangas” e enfatiza que “a participagdo em
programas de educacao infantil de qualidade contribui significativamente para o
desenvolvimento de habilidades sociais, emocionais e cognitivas”. Ressalta,
ainda, que “Familias trabalhadoras, especialmente aquelas de baixa renda,
frequentemente enfrentam desafios significativos para acessar cuidados infantis
de qualidade”, de modo que a proposta busca promover a “igualdade de

oportunidades e o equilibrio entre vida profissional e familiar’, além de apoiar
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diretamente “o0 empoderamento das mulheres e a inclusdo econémica” das maes

€ responsaveis pelas criancas.
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Apensado, o Projeto de Lei n° 1.309, de 2025, de autoria dos
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Deputados Amom Mandel e Duda Ramos, trata da ampliagdo do horario de

funcionamento das creches publicas e da garantia de acesso a educacao infantil.
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Segundo os Autores, “0 acesso a educagao infantil de qualidade € um direito

Apresentacdo: 14/07/2025 18:26:48.133 - CPASF

fundamental de todas as criangas”, mas “a realidade brasileira demonstra que
esse direito ainda ndo é uma realidade para milhdes de familias, que enfrentam
a falta de vagas em creches publicas e horarios de funcionamento incompativeis
com suas jornadas de trabalho”. A proposta estabelece que as creches publicas
funcionem em periodo integral, das 7h as 17h, como forma de promover a

inclusao social, facilitar a conciliagao entre trabalho e cuidado infantil.

A matéria tramita em regime ordinario, tendo sido distribuida
para apreciacao conclusiva pelas Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; de Educacédo; de Finangas e Tributagao (art.
54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e de Constituicao
e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos

referidos Projetos.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 3.502, de 2024, de autoria do Deputado
Marcos Tavares, pretende instituir a Politica Nacional de Cuidado Infantil
Universal e Acessivel, com o objetivo de garantir o acesso a creches e pré-
escolas publicas de qualidade para todas as criangas no territério nacional, com
horarios flexiveis e subsidios para familias de baixa renda. A proposta estrutura
uma politica nacional de apoio a primeira infancia em multiplas dimensdes,
abrangendo aspectos educacionais, financeiros e de organizacdo do tempo de

[8  atendimento.

sado ao principal, o Projeto de Lei n° 1.309, de 2025, de
UM@HM@MMM@E Amom Mandel, dispde sobre a ampliacédo do horario de
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funcionamento das creches publicas e a garantia de acesso a educacéo infantil,

prevendo carga horaria minima de dez horas diarias de atendimento, das 7h as
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17h, de segunda a sexta-feira, além da oferta de alimentagdo, acompanhamento

psicossocial, atividades culturais e seguranca.
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As proposi¢cdes em analise versam sobre temas de inequivoca

relevancia social e institucional: a ampliagdo do acesso a educacao infantil, a
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flexibilizagao dos horarios de atendimento em creches e pré-escolas publicas e o
apoio as familias em situagdo de vulnerabilidade econbmica por meio de
subsidios ou beneficios sociais. A preocupagdao com a primeira infancia,
manifestada em ambas as proposicoes, é legitima e converge com a Meta 1 do
Plano Nacional de Educacéao, aprovado pela Lei n° 13.005, de 2014," como bem

avaliara a Comissao de Educacéao, que nos sucedera na analise da matéria.

De inicio, em que pese o foco para os cuidados com a primeira
infancia, cumpre esclarecer que as solugbes normativas originalmente propostas
envolvem aspectos sensiveis do ponto de vista da distribuicdo de competéncias
federativas, da gestdo educacional descentralizada e da conformidade com o
ordenamento constitucional. Por essas razdes, optou-se pela apresentacdo de
Substitutivo, a fim de harmonizar o mérito das propostas com os limites

normativos e administrativos da legislagédo em vigor.

Nesse sentido, destaca-se que a organizacdo da educacéao
infantil, incluindo aspectos como carga horaria e formas de atendimento, envolve
competéncias especificas da area educacional, cuja analise mais aprofundada
cabera a Comissao de Educacgao. Para o presente Voto, cabe-nos registrar que
qualquer proposta de ampliacdo de jornada escolar deve levar em conta os
limites operacionais e financeiros dos entes federados, especialmente dos
municipios, responsaveis prioritarios pela oferta da educacgao infantil, conforme o
art. 211, § 2° da Constituicdo Federal. Ressaltamos, ainda, a importancia de
que eventuais alteragdes estejam em consonéancia com o regime de colaboragao

federativa e com os parametros legais ja estabelecidos.

' Meta 1: universalizar, até 2016, a educacg3o infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
3= 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. BRASIL.
”HH”MmNﬂummmmmm Junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE e da outras
1 E em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L 13005.htm.
® Kcesha ént: 7 juf 2028,
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Considerando, entretanto, a necessidade de ajustes

redacionais e estruturais, optou-se, no ambito desta Comissao de Previdéncia,

> PL 3502/2024

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela apresentagcao de

Substitutivo, com o intuito de aperfeicoar tecnicamente o texto, sem
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desfigurar a esséncia e os objetivos centrais da proposi¢cao original. Diante
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desse cenario, preferiu-se retirar do texto eventual estipulacido de prazos ou
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imposicdo de deveres de cunho operacional imediato ao Poder Executivo,
conferindo-lhe maior flexibilidade para regulamentar a matéria, conforme a
capacidade administrativa e os instrumentos de planejamento governamental
disponiveis, e afastando possiveis inconstitucionalidades por invasdo de

competéncia.

O Substitutivo apresentado altera a Lei n® 14.601, de 2023, para
incluir entre os critérios de elegibilidade ao Beneficio Variavel Familiar as
familias com criangas de 0 a 5 anos matriculadas em creches ou pré-escolas,
com possibilidade de acumulo com o Beneficio Primeira Infancia, nos termos do
regulamento. Altera também a Lei n® 14.851, de 2024, para ampliar de 0 a 3
para 0 a 5 anos o publico abrangido pelos mecanismos de levantamento e
divulgacdo da demanda por vagas na educagao infantil publica, compatibilizando
seu conteudo com o art. 29 da LDB e com as diretrizes do Plano Nacional de

Educacao.

Essas alteragbes ampliam o escopo das acdes voltadas ao
levantamento de demanda por vagas, ao planejamento da oferta de educagao
infantil publica e a concessdo de beneficios sociais, bem como reforcam a
intersetorialidade das politicas de cuidado e educagao, o que expande, também,
as acbes publicas voltadas a primeira infancia, sem criar obrigacbes que

comprometam a capacidade administrativa dos sistemas de ensino municipais.

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
3.502, de 2024, e de seu apensado, o Projeto de Lei n° 1.309, de 2025, na forma

do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em ,de de 2025.
Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 3.502, DE 2024, E N°
1.309, DE 2025

Altera as Leis n® 14.601, de 19 de junho
de 2023, e n° 14.851, de 3 de maio de 2024,
para ampliar a abrangéncia das acodes
voltadas a educacéo infantil de criancas de 0
(zero) a 5 (cinco) anos de idade e incluir a
concessao de Beneficio Variavel Familiar as
familias que possuirem, em sua composicao,
criangas matriculadas em creches ou pré-
escolas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n® 14.601, de 19 de junho de 2023,
e n° 14.851, de 3 de maio de 2024, com o objetivo de ampliar o escopo das
acdes voltadas ao levantamento de demanda por vagas, ao planejamento da
oferta de educacgao infantil publica e a concessao de beneficios sociais, nos
termos do disposto no art. 29 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 2° A Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 9° O Beneficio Variavel Familiar de que trata a alinea b-1 do
inciso IV do § 1° deste artigo podera ser acumulado com o
Beneficio Primeira Infancia, disposto no inciso Il do § 1° deste
artigo, desde que as criangas estejam matriculadas em creche
UDINLINIIEEND ou - pre-escora, observadas as  demais condicionalidades e
€p251529598600* critérios de elegibilidade ao Programa, sem prejuizo do disposto
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no art. 6° desta Lei, na forma estabelecida em regulamento.”
(NR)

Il - ao acompanhamento do estado nutricional, para os
beneficiarios que tenham até 7 (sete) anos de idade incompletos;

IlI-A — a matricula em creche ou pré-escola, para os beneficiarios
de 0 (zero) a 5 (cinco) anos; e

Art. 3° A Ementa da Lei n® 14.851, de 3 de maio de 2024, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Dispbe sobre a obrigatoriedade de criagdo de mecanismos de
levantamento e de divulgacdo da demanda por vagas no
atendimento a educacao infantil de criangas de 0 (zero) a 5
(cinco) anos de idade.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 14.851, de 3 de maio de 2024, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Para verificar a assinatura, acesse https:/,

“‘Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criacdo de mecanismos de
levantamento e de divulgacdo da demanda por vagas no
atendimento a educacao infantil de criangas de 0 (zero) a 5
(cinco) anos de idade.” (NR)

“Art. 2° O Distrito Federal e os Municipios, com o apoio da Uniao
e dos Estados, realizardo, anualmente, levantamento da
demanda por vagas no atendimento a educacgdo infantil de
criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade.”

“‘Art. 3° O Distrito Federal e cada Municipio estabelecerao
normas, procedimentos e prazos para definicho dos
instrumentos de levantamento da demanda por vagas de que
trata o art. 2° desta Lei, que podera ser estabelecido a partir da
implementacdo de estratégias de busca ativa de criangas de até
5 (cinco) anos de idade, a serem realizadas pelos Municipios,
com a participacdo de 6rgdos publicos de educagado, de
assisténcia social, de saude e de protecao a infancia, bem como
de organizagdes da sociedade civil organizada.

§ 1° Os resultados do levantamento da demanda por vagas na
educacao infantil de criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de
idade, os métodos utilizados, que considerarao o cruzamento de
informacoes de sistemas das areas de saude e de assisténcia
social, dos cartérios e de outros bancos de dados controlados
pelos 6rgaos e pelas entidades da administragdo publica federal,
como o Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro), a
Empresa de Tecnologia e Informagbes da Previdéncia Social
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(DataPrev), o Sistema Informatizado de Controle de Obitos
(Sisobi) e o Meu SUS Digital, bem como os prazos concedidos
para a realizacdo do levantamento, serdo amplamente
divulgados, inclusive por meio eletrdnico.

§ 2° O Distrito Federal e cada Municipio organizarao listas de
espera com base no levantamento da demanda por vagas nao
atendida na educacéo infantil de criancas de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos de idade, por ordem de colocacao e, preferencialmente, por
unidade escolar, com divulgacao de critérios de atendimento e
acesso publico aos nomes dos responsaveis legais pelas
criancgas.

“Art. 4° Apurada a demanda nao atendida por vagas em creche
na educacao infantil de criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de
idade, o Distrito Federal e cada Municipio realizardo, na
respectiva instancia, o planejamento da expansao da oferta de
vagas para a educagao infantil publica, em cooperagao
federativa.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

2025-9870

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora
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