CoOMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.056 DE 2025

Dispbe sobre a destinagdo de bens imdveis
de origem licita, localizados em areas de
favelas e periferias, recuperados pelo Poder
Pdblico, para fins sociais, culturais,
esportivos e de fortalecimento institucional
do Estado, institui o Programa Justica
Restaurativa Territorial, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

Veio a analise da Comissdo de Desenvolvimento Urbano o
Projeto de Lei n° 2056/2025, de autoria do Deputado Pastor Henrique Vieira,
que dispde sobre a destinagdo de bens imoveis de origem ilicita, localizados
em areas de favelas e periferias, recuperados pelo Poder Publico, para fins
sociais, culturais, esportivos e de fortalecimento institucional do Estado. A
proposi¢cao também institui o Programa Justica Restaurativa Territorial e da

outras providéncias.

Em sua justificacdo, o nobre Autor argumenta que o objetivo
central da proposta é instituir uma politica publica voltada a destinacao social
de bens imdveis de origem ilicita, especialmente aqueles situados em areas
periféricas. Ao invés de permitir que tais imoveis sejam destruidos ou
abandonados, perpetuando o vazio urbano e a inseguranga, a iniciativa busca
converté-los em instrumentos de reparagdo comunitaria e afirmacao da

presenca do Estado. Fundamentada nos principios constitucionais da fungéo
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social da propriedade, da dignidade da pessoa humana e do interesse publico,
a proposta visa garantir que os bens oriundos da criminalidade possam ser

transformados em espacos de inclusao, convivéncia e cidadania.

Acrescenta ainda que a atual legislagdo, embora permita a
alienagédo antecipada e a afetagédo patrimonial ao Estado, carece de critérios
claros sobre o aproveitamento social desses bens, o que resulta em praticas
contraditérias como o abandono ou a demolicado imediata. Nesse contexto, a
proposicao institui o Programa Justica Restaurativa Territorial, concebido como
o eixo central da politica, com foco na reconversao funcional e simbdlica dos
imoveis antes associados ao crime. Por meio de estudos técnicos e de impacto
social, o programa propde uma escuta qualificada das comunidades locais para
definir usos que atendam prioridades reais, tais como cultura; esporte;
assisténcia social; ou lazer, sempre com gestdo compartilhada,

sustentabilidade arquitetonica e controle estatal qualificado.

Finaliza a sua argumentacdo pontuando que a proposta
também veda, de forma expressa, a destinagdo imediata desses imdveis para
ocupacao policial, exceto em casos justificados e mediante articulagdo com a

comunidade.

Por despacho da Mesa Diretora, datado de 5 de julho de 2025,
a matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Urbano e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, para apreciagao conclusiva, nos termos
do art. 24, inciso I, e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados

(RICD), tramitando em regime ordinario.

Encerrado o prazo para apresentacdo de emendas, em 26 de

junho de 2025, nao foram protocoladas emendas nesta Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Urbano, nos termos do

art. 32, VI, do Regimento Interno, opinar sobre o mérito da matéria.
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A presente proposicao pretende estabelecer o Programa
Justica Restaurativa Territorial, que destinara bens de origem ilicita em
areas de favelas e periferias, recuperados pelo Poder Publico, priorizando a
funcao social da propriedade e a reparacéo simbodlica dos danos causados pelo

crime organizado a coletividade.

A criacdo de uma politica publica de destinagéo social de bens
iméveis oriundos de atividades ilicitas, especialmente em territorios
vulneraveis, visa transformar tais imdveis em espacos publicos voltados a
inclusdo, cultura, lazer, seguranga cidada e fortalecimento da presenca do
Estado. A imprensa tem noticiado'?, com frequéncia, que a resposta mais
comum do poder publico diante de imdveis vinculados ao crime organizado, em
territérios periféricos, tem sido a sua sumaria demoligao. Essa pratica, cada
vez mais recorrente, reflete uma légica de enfrentamento pautada pela
eliminagao fisica do vestigio criminoso, providéncia que nada contribui para a

reconstrugao social e urbana das areas afetadas.

Um exemplo recente ocorreu na comunidade da Rocinha?®, no
Rio de Janeiro, em junho de 2025, quando trés imdveis de alto padrao, ligados
ao trafico de drogas, foram demolidos. Segundo a noticia, as edificacbes
apresentavam estrutura solida, acabamentos sofisticados e areas de
convivéncia, mas foram destruidas sem qualquer processo de escuta da
comunidade ou proposta de reaproveitamento. A agao, ainda que parcialmente
motivada por questdes de seguranga, revelou-se predominantemente
simbdlica, caracterizada pela demonstragdo de poder do Estado. Se pararmos
para refletir melhor, quantos servigos publicos poderiam ser abrigados em

tais imoveis?

Embora haja situagdes em que a demoligao seja tecnhicamente
justificavel, como nos casos de risco estrutural ou violagdo grave das normas

urbanisticas, € preciso reconhecer que a maior parte dessas construgdes
! Construgdes irregulares sdo demolidas perto da cadeia de Bangu, no Rio. Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/rj/construcoes-irregulares-sao-demolidas-perto-da-
cadeia-de-bangu-no-rio/>

2 Demolicdo de prédios Iluxuosos do trafico ¢é iniciada na Rocinha. Disponivel em:

<https://www.inspirednews.com.br/demolicao-de-predios-luxuosos-do-trafico-e-iniciada-na-rocinha>

3 Prédios utilizados por traficantes cearenses do CV na Rocinha sdo demolidos no Rio. Disponivel em:

<https://mais.opovo.com.br/jornal/cidades/2025/06/27/predios-utilizados-por-traficantes-cearenses-do-
cv-na-rocinha-sao-demolidos-no-rio.html>
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poderia ser reaproveitada de maneira criteriosa. A avaliagao técnica deve ser
prévia, transparente e participativa, permitindo identificar potenciais usos
sociais compativeis com as necessidades locais. Mais do que eliminar
vestigios simbdlicos do crime, o Estado deve oferecer alternativas que
valorizem o espago urbano, que fortalegam a comunidade e ajudem a
sarar as profundas feridas psicolégicas que certas populagdes vém
carregando ha tanto tempo. A auséncia de dialogo com os moradores e a
inexisténcia de planos de destinagcado revelam uma oportunidade perdida de

transformar dano criminoso em reparacao restauradora.

Ressignificar iméveis oriundos do crime organizado &,
portanto, uma medida superior tanto em termos urbanisticos quanto em termos
de justica territorial. Em vez de reforgar a estética do confronto, com
demolicbes que produzem escombros como metafora do controle, o Poder
Publico pode escolher um caminho mais produtivo: transformar esses imoveis
em verdadeiros monumentos a cultura, ao esporte, a educagdo ou a
assisténcia social, entre tantas outras possibilidades restaurativas. A demolicao
deve ser tratada como exceg¢do, a ser tecnicamente fundamentada e
socialmente debatida. A regra deve ser a reconstru¢do comunitaria e o
fortalecimento das populagdes e dos territérios com base na escuta, na

dignidade e no direito de sentir orgulho pela sua localidade.

Por essa profunda visdo de futuro, parabenizamos o nobre
Autor pela inovadora proposta do conceito de justica restaurativa territorial,
detalhado no projeto, o que representa um avang¢o normativo e politico
extremamente relevante. Essa nova logica, busca n&o apenas punir ou
desarticular economicamente o crime organizado, mas sobretudo restaurar os
vinculos comunitarios, as relagées com o Estado e os sonhos rompidos

pelo império da criminalidade.

Entendemos, portanto, que a aplicagao prioritaria da politica
proposta a favelas e periferias € medida de justica social e de equidade
territorial. Além disso, a insercdo de consultas comunitarias e estudos de
impacto territorial no processo decisorio garante o respeito a autodeterminacao
das comunidades e a construgdo de politicas sob a logica da escuta e da

valorizacéo do pertencimento.
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E necessario, ainda, pontuar que o projeto é claro ao prever
instrumentos de controle estatal qualificado sobre os imdveis reaproveitados,
com o objetivo de prevenir a reocupagao por agentes criminosos e garantir o
uso continuo e legitimo por parte da populagdo. Quanto a isso, percebemos o
equilibrio entre a seguranga, a participagdo social e o cumprimento das

finalidades publicas, que sao alguns dos pontos altos da proposta.

Ao permitir a gestdo compartiihada com organizagdes da
sociedade civil qualificadas, o projeto fomenta a corresponsabilidade, a
governanga democratica e a viabilidade financeira da proposta. Estabelece,
ainda, o Cadastro Nacional de Bens Imdveis Recuperados de Atividades
Criminosas, medida que amplia a transparéncia, o controle social e a

responsabilidade da politica publica.

A proposta é inovadora, tecnicamente fundamentada e
juridicamente adequada, que manifesta os seus fundamentos em valores
constitucionais tais como a dignidade da pessoa humana, a fungdo social da
propriedade, a justica social e o direito a cidade. Antes de mais nada, significa
um pequeno passo para a reorganizagao e para equidade territorial, mas um
grande salto para sarar as feridas causadas pelo abando e pelo desprezo as

dificuldades experimentadas pelas populagbes que habitam esses territorios.

O projeto € um marco na constru¢do de uma nova abordagem
para o enfrentamento do crime organizado, que alia repressdo patrimonial,
justica social e reconstrugao territorial, motivo pelo qual voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 2056/2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GUILHERME BOULOS
Relator
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