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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Consolidagcdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, e a Lei n° 13.667, de 17 de
maio de 2018, para estabelecer medidas que
favorecam a insergdo da populagdo indigena no
mercado de trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Titulo Il da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do

seguinte Capitulo V, com os arts. 441-A a 441-F:
“TITULO Il
CAPITULO V
DA PROTECAO DO TRABALHO DA PESSOA INDIGENA

Art. 441-A. Assegura-se aos trabalhadores indigenas igualdade de
oportunidades e de tratamento em relacdo aos demais trabalhadores,
vedada qualquer forma de discriminagdo em razao de origem étnica ou

identidade indigena, especialmente quanto:

| - a0 acesso ao emprego, inclusive aos cargos qualificados, promogdes e

ascensao profissional,;
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Il - & remuneragdo, observando-se o principio da igualdade salarial por

trabalho de igual valor;
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Il - & fruicdo de beneficios relacionados a assisténcia médica, seguranca
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e higiene no trabalho, previdéncia social e demais direitos decorrentes do

vinculo empregaticio;

IV - a liberdade sindical, a livre associagao para fins licitos e a negociagao

e celebracdo de convencgdes e acordos coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se pessoa indigena aquela que se identifica
como parte de uma coletividade indigena e é reconhecida por seus
membros como tal, independentemente de residir ou ndo em territério

indigena.

Art. 441-B. Devem ser assegurados aos trabalhadores indigenas o acesso
a informacgao clara, adequada, compreensivel e culturalmente acessivel
sobre seus direitos trabalhistas e os meios para exercé-los, respeitadas

suas especificidades culturais e linguisticas.

Art. 441-C. E vedada a submiss&o de trabalhadores indigenas a condicdes
laborais que atentem contra sua saude, seguranga, dignidade ou
integridade fisica e psiquica, em consonéncia com as normas nacionais e
internacionais de protecdo ao trabalho e aos direitos humanos,

notadamente:

| - a exposicdo a agentes toxicos sem a devida protecdo e informacgao

prévia;

Il - a submissao a formas diretas ou indiretas de trabalho forgado, inclusive

por servidao por dividas;
[l - o assédio sexual ou moral no ambiente de trabalho;

IV - a transferéncia forgada de trabalhadores indigenas.
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Art. 441-D. A fiscalizagdo das condi¢gbes de trabalho dos indigenas sera
realizada por meio da inspec¢do do trabalho, com atencdo especial as

areas onde houver maior presenca dessa populacdo em atividades
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laborais.
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Paragrafo unico. Os 6rgaos federais responsaveis pela fiscalizacdo das
relacbes de trabalho deverdo implementar canal acessivel para o
recebimento de denuncias relativas a discriminacdo ou a exploragao

laboral de pessoas e comunidades indigenas.

Art. 441-E. Os programas de qualificagdo profissional e de insergao no
mercado de trabalho voltados as populag¢des indigenas deveréao ter carater
voluntario e ser desenvolvidos em cooperagdo com suas comunidades,
respeitando suas necessidades, valores -culturais, linguas e formas

tradicionais de organizacéo do trabalho.

§1° Sempre que possivel, as agdes de formacao profissional deverdo ser

bilingues e utilizar metodologias adaptadas as realidades locais.

§2° E assegurada a participagdo das comunidades indigenas e de suas
liderangas e educadores na formulacao e execucgéo dos programas de que

trata o caput.

§3° As politicas publicas e os programas de fomento ao trabalho e a renda
deverao reconhecer e apoiar as formas proprias de organizacao
econOdmica e de trabalho das comunidades indigenas, inclusive aquelas
baseadas na agricultura, no extrativismo, no artesanato, no turismo de

base comunitaria e em outras atividades tradicionalmente desenvolvidas.

Art. 441-F. As empresas com cem ou mais empregados deverao reservar,
nos processos seletivos para admissao de trabalhadores, um percentual

de vagas para indigenas equivalente a participagao da populagao indigena
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na unidade federativa onde estiverem estabelecidas, conforme os dados

do ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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§ 1° Quando o célculo da reserva de vagas resultar em numero

fracionado, o total sera arredondado para o numero inteiro imediatamente
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superior.

§ 2° A implementagdo da reserva de vagas devera respeitar o direito a
autodeterminacdo dos povos indigenas, ndo podendo ser imposta de
modo a contrariar suas formas tradicionais de organizacdo social,

econdmica ou cultural.

§ 3° A exigéncia prevista neste artigo sera considerada cumprida quando a
empresa comprovar, mediante documentagcdo idbnea, a adocdo de
medidas efetivas para o recrutamento de candidatos indigenas e a

inexisténcia de interessados aptos a contratacao.

§4° As empresas de que trata o caput deverdo adotar, de forma
obrigatoria, medidas preventivas e corretivas voltadas a prevengédo e ao
enfrentamento do assédio moral ou sexual e da discriminagdo contra

pessoas indigenas no ambiente de trabalho. ”

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 13.667, de 17 de maio de 2018, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

X — fomentar iniciativas para a inclusdo da populagdo indigena no

mercado de trabalho, incluindo a realizagao de feiras de emprego, a oferta
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de programas de qualificagdo profissional e a sensibilizacdo de

empregadores quanto a valorizacdo da diversidade étnica e cultural.

§3° As iniciativas previstas no inciso X deverédo ser desenvolvidas com a
participacdo das comunidades indigenas e respeitar suas identidades

culturais, sociais, econdmicas e linguisticas.

§4° As pessoas indigenas terdo prioridade no atendimento pelo Sine, as
quais serao reservadas 1,5% (um e meio por cento) das vagas ofertadas

para intermediagéo. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A populagao indigena € o grupo étnico com a menor participagdo no mercado
de trabalho, a segunda maior taxa de desemprego e o mais elevado nivel de
insergao em ocupacgdes informais no Brasil. Esse quadro de desigualdade decorre,
sobretudo, da baixa escolaridade, da concentragdo dessa populagdo em regides
com menor dinamismo econémico e da maior exposigdo ao subemprego formal,

fatores que acentuam sua situag&o de vulnerabilidade”.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
terceiro trimestre de 2022, a taxa de participagdo da populagdo indigena no

mercado de trabalho foi de 59,7%, inferior a verificada entre brancos e amarelos

1 O GLOBO. Insercdo no mercado de trabalho é um dos principais obstaculos dos
indigenas, aponta estudo da FGV. 19 jan. 2023. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/01/insercao-no-mercado-de-trabalho-
e-um-dos-principais-obstaculos-dos-indigenas-aponta-estudo-da-fgv.ghtm. Acesso em:
31 mar. 2025.
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(63,2%) e entre pretos e pardos (62,3%). A taxa de desocupacao também se
mostrou mais elevada: 9,9% entre indigenas, frente a 6,8% entre brancos. Essa
estatistica revela que os indigenas enfrentam sérios obstaculos na busca por
empregos, seja pela falta de oportunidades ou pela dificuldade em se inserir em
setores com maior demanda e estabilidade. Portanto, € necessario criar politicas
publicas de inclusdo, especialmente no estado do Amazonas, que abriga 28,44% da

populagao indigena do pais.

Diante desse cenario, apresenta-se o presente Projeto de Lei, que institui
normas na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) voltadas a protegdo e a
promogao do trabalho da pessoa indigena. A proposta busca assegurar igualdade
de oportunidades, coibir praticas discriminatérias, fomentar a inclusao profissional e
reconhecer as formas proprias de organizacdo econdmica e laboral dos povos
indigenas, em conformidade com a Convencgéao n° 169 da Organizacgao Internacional
do Trabalho (OIT). Além disso, a Constituigdo Federal Brasileira, em seu Artigo 231,
reconhece aos povos indigenas sua organizagéo social, costumes, linguas, crengas
e tradicbes. Esse reconhecimento constitucional impde ao Estado o dever de
proteger e respeitar as particularidades culturais e linguisticas das comunidades
indigenas, garantindo-lhes acesso pleno e igualitario aos servigos publicos e

mercado de trabalho.

A proposicao estabelece, ainda, agao afirmativa para a inclusdo de pessoas
indigenas no mercado de trabalho, por meio de agbes voltadas a qualificagao
profissional, a intermediacédo de mao de obra e a sensibilizagcdo de empregadores,
incorporadas as diretrizes e a estrutura do Sistema Nacional de Emprego (SINE) —
medidas que tém como fundamento a valorizagdo da diversidade étnica e cultural.
Nessa mesma linha, prevé-se reserva proporcional de vagas com base na
participacdo da populagado indigena em cada unidade da Federagao, conforme os
dados do ultimo Censo do IBGE.
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Trata-se de uma politica orientada pelo principio da igualdade material,
consagrado no art. 5° caput, e no art. 7°, XXXI, da Constituigdo Federal, que

autoriza a adocédo de agdes especificas voltadas a superagdo de desigualdades
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historicamente estruturais, inclusive no mercado de trabalho. Cuida-se, além disso,
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de medida alinhada a Convencéao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), especialmente ao seu artigo 20, que determina aos Estados a adog¢do de
medidas especiais para garantir aos trabalhadores indigenas protecao eficaz em
matéria de contratacdo e condicbes de emprego, sempre que ndo estiverem

suficientemente amparados pela legislagéao geral.

A Convencao 169 também impbde aos governos o dever de combater
qualquer forma de discriminacdo no acesso ao trabalho, inclusive em relacéo a
empregos qualificados, promogdes e oportunidades de ascensao profissional. S&o
objetivos diretamente contemplados pela presente proposigdo: caso aprovada, pela
primeira vez a CLT passara a contar com um conjunto de normas especificamente
protetivas dos trabalhadores indigenas, contribuindo para que o Brasil cumpra suas

obrigagdes junto a OIT.

Cumpre ressaltar que, além de prever medidas concretas de inclusdo, o
projeto garante que essas ag¢des sejam construidas com a participagao efetiva das
comunidades indigenas e com o respeito a sua autodeterminagao. Busca-se, assim,
promover 0 acesso ao trabalho digno, com reconhecimento dos modos de vida e
das formas proprias de organizagdo social, econémica e cultural dos povos

indigenas.

Isso reforga o compromisso assumido pelo Estado brasileiro no artigo 2° da
Convencao n° 169 da OIT, segundo o qual os governos devem adotar, com a
participacdo dos povos interessados, uma agao coordenada e sistematica destinada
a assegurar a plena efetividade de seus direitos sociais, econémicos e culturais; o

respeito a sua identidade, costumes, tradigdes e instituicoes; e a eliminacdo das
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disparidades socioecondmicas em relacdo ao restante da populagdo nacional, de

forma compativel com suas aspirag¢des e formas de vida.
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A presente iniciativa, assim, representa um avanco importante no
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enfrentamento das desigualdades étnico-raciais e na construgdo de uma sociedade

mais plural, inclusiva e democratica.

Ao garantir o respeito a diversidade étnica e cultural no mundo do trabalho, o
projeto contribui para a efetivagdo do projeto constitucional de construcédo de uma

sociedade livre, justa e solidaria.

Ante o exposto, e considerando o mérito social e juridico da proposi¢cao, peco

0 apoio dos nobres Pares para sua aprovacéo.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL
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