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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Dispbe sobre a regulamentagdo e fiscalizagéo
das comunidades terapéuticas, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o regime de regulamentagdo e fiscalizagdo das

comunidades terapéuticas (CTs) no territério nacional.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se comunidade terapéutica qualquer
instituicdo publica ou privada que se proponha a realizar acolhimento e tratamento
de individuos em situacdo de uso abusivo de substancias psicoativas, buscando
reabilitacdo e reintegracao social, de acordo com o Sistema Nacional de Politicas
sobre Drogas (Lei n® 13.840/2019).

Art. 3° As comunidades terapéuticas que recebam recursos publicos, direta

ou indiretamente, deverao:

| - garantir que seus processos de acolhimento e tratamento respeitem os
direitos humanos e a legislagdo vigente, especialmente no que diz respeito a
proibicdo de castigos, agressodes fisicas, trabalho forgcado e privagao de liberdade

nao autorizada;
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Il - disponibilizar, de forma transparente, todas as informagdes sobre suas
praticas, incluindo o quadro de profissionais e as atividades desenvolvidas, para

fiscalizacao e controle social;

[Il - garantir a presenga de equipe multiprofissional composta por psicologos,
assistentes sociais, médicos e terapeutas ocupacionais para o acompanhamento

integral dos internos, com foco na reabilitagdo de maneira digna e humana;

IV - adotar medidas para evitar a utilizagao de trabalho forgado ou analogo a
escravidao, assegurando que quaisquer atividades realizadas pelos internos sejam

terapéuticas e nao voltadas para a manutengéo da instituigao.

Art. 4° A implementagdo das seguintes medidas € obrigatéria para as

comunidades terapéuticas que recebam recursos publicos:

| - cada individuo acolhido devera ter um plano individual de atendimento,
elaborado por equipe multiprofissional, com objetivos terapéuticos claros, metas

personalizadas e acompanhamento regular;

Il - ndo sera permitida a pratica de laborterapia com fins punitivos ou como
forma de manutencdo da instituicdo, sendo todas as atividades realizadas voltadas

para a recuperacao e reabilitacdo dos acolhidos;

lIl - o acolhimento nas CTs devera ser sempre voluntario, com direito a saida
do individuo a qualquer momento, sem imposicdo de multa ou qualquer forma de
punicao por desisténcia;

IV - as CTs deverdo garantir que a administragdo de medicamentos,
especialmente os controlados, seja realizada apenas por profissionais da saude
devidamente habilitados, com monitoramento continuo da efetividade e impactos

desses tratamentos.
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Art. 5° O descumprimento das disposicbes desta Lei sujeitara as

comunidades terapéuticas a penalidades que poderao incluir:
| - adverténcia formal;

Il - suspensao do repasse de recursos publicos, até que as irregularidades

sejam sanadas;

[l - interdicao temporaria ou definitiva, quando houver risco iminente a saude

ou segurancga dos acolhidos.

Art. 6° Fica vedado o financiamento publico de comunidades terapéuticas
que apresentem violagdes sistematicas de direitos humanos ou que nao cumpram
as normas previstas nesta Lei, incluindo aquelas relacionadas ao trabalho forgcado,

castigos fisicos, privacéo de liberdade ilegal e abuso de poder.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A implementacao de politicas publicas voltadas ao cuidado de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, como dependentes quimicos, tem sido uma
preocupacao constante do Estado brasileiro. Um dos modelos adotados por
diversas administragdes publicas sdo as chamadas comunidades terapéuticas
(CTs), que se propdem a oferecer suporte e tratamento a individuos que enfrentam
problemas relacionados ao uso de substancias psicoativas. Contudo, a realidade
das CTs no Brasil tem gerado preocupacdes quanto a violagao sistematica de
direitos humanos, conforme evidenciado em diversos relatorios e fiscalizagdes de

orgaos competentes, como o Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a
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Tortura (MNPCT), e em noticias, como a investigagao da Policia Federal sobre uma

comunidade que atende dependentes quimicos em Itacoatiara, no Amazonas.

Os dados revelam que, em uma quantidade significativa de unidades de CTs,
ocorrem praticas que configuram violagdo de direitos fundamentais, tais como
agressdes fisicas, trabalho forgado, privacdo de liberdade, humilhagbes, uso
excessivo da religiao como forma de controle e manipulacéo, e falta de acesso a
tratamentos médicos adequados. Tais praticas tém sido apontadas como estruturais
e ndao meramente incidentais, o que demonstra a necessidade urgente de uma
intervencgao legislativa para regulamentar a atuagdo dessas instituicbes e garantir
que o tratamento oferecido seja, de fato, respeitador dos direitos humanos e da

dignidade da pessoa humana.

A Lei n° 13.840/2019, que trata da politica nacional sobre drogas, ja
estabelece diretrizes importantes para o funcionamento das CTs, mas as falhas nas
fiscalizagbes e as infragbes sistematicas indicam que a regulamentagao vigente nao
tem sido suficiente para coibir praticas abusivas. A escassez de exigéncias
especificas para o funcionamento das CTs, tanto no que diz respeito a qualificagao
da equipe profissional quanto a transparéncia das atividades, tem contribuido para o
perpetuar de um modelo de tratamento asilar, que remonta a instituicbes de carater
manicomial e coercitivo, incompativel com os direitos e garantias constitucionais dos

individuos.

A justificativa para a criacao deste projeto de lei reside, primeiramente, na
necessidade de assegurar que as comunidades terapéuticas sejam ambientes de
acolhimento e cuidado, e ndo de violéncia e exploragdo. O objetivo central é
transformar as CTs em espagos que proporcionem um tratamento terapéutico de
qualidade, com base em praticas profissionais adequadas e em conformidade com
os direitos humanos. Para isso, torna-se essencial a regulamentacédo de critérios

mais rigidos para o funcionamento dessas instituicdes, a implementagcdo de
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mecanismos de fiscalizagdo efetiva e a obrigatoriedade da adogcdo de equipes
multidisciplinares que envolvam psicélogos, assistentes sociais, meédicos, entre

outros profissionais capacitados para lidar com as especificidades dos pacientes.

Ademais, a proposta de lei visa garantir que o Estado, ao financiar ou apoiar
as CTs, atue como um agente fiscalizador ativo, que exija transparéncia das
instituicbes e que as mesmas sejam responsabilizadas por quaisquer
irregularidades ou violagbes cometidas. O objetivo € criar um regime de
licenciamento que permita identificar, de forma mais eficiente, as CTs que respeitam

os direitos dos usuarios e aquelas que continuam a operar a margem da legalidade.

Portanto, a proposta busca atender a uma demanda urgente da sociedade
brasileira, em especial das familias dos dependentes quimicos e dos proprios
usuarios, no sentido de garantir que o tratamento em CTs seja um processo de
reabilitacdo, digno, respeitador dos direitos humanos e conforme as melhores
praticas de saude publica. A criagdo de uma regulamentagéao rigorosa €, assim, uma
medida essencial para a proteg¢do da integridade fisica e psicolégica dos individuos

atendidos, prevenindo abusos, violéncia e negligéncia dentro dessas institui¢coes.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL
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