CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.282-B, DE 2024

(Do Sr. Carlos Veras)
URGENCIA ART. 155 RICD

Altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, que cria o Fundo Garantia-
Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores
familiares vitimados pelo fendbmeno da estiagem, nas regidbes que
especifica; tendo parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. LUCIANO AMARAL); e da Comissdo de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria do PL
1282/24 e do substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, com subemenda; e, no mérito,
pela aprovacdo do PL 1282/24 e do substitutivo da Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, com
subemenda (relator: DEP. ZE NETO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

Avulso atualizado em 14/7/25, em virtude de alteracio do regime de tramitacao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Carlos Veras - PT/PE

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Do Sr. CARLOS VERAS)

Altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de
2002, que cria 0 Fundo Garantia-Safra e institui o
Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores
familiares vitimados pelo fendmeno da estiagem,

nas regioes que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, que cria o

Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores

familiares vitimados pelo fendmeno da estiagem, nas regides que especifica.

Art. 2° A Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar, e instituido o Beneficio Garantia-Safra, com o objetivo
de garantir condicbes minimas de sobrevivéncia aos agricultores
familiares de Municipios sistematicamente sujeitos a perda de
safra por razdo do fenbmeno da estiagem ou excesso hidrico,
situados na 4é&rea de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, definida pela Lei
Complementar n°® 125, de 03 de janeiro de 2007. (NR)

8 4° Fica o Poder Executivo autorizado a incluir agricultores
familiares de outros Municipios, cujas regifes estejam situadas
fora da area estabelecida no capute desconsideradas pelo
disposto no § 1°, desde que atendidos previamente os seguintes

requisitos: (NR)

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(g'mam.\eg br/CD248565598500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras

Apresentacdo: 16/04/2024 14:46:46.230 - MESA

PLn.1282/2024

MxEdH

*CD248565598500 %




Art. 4° - O Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar serd o gestor do Fundo de que trata o art. 1°, a quem
caberd definir normas para sua operacionalizacdo, segundo

disposicdes estabelecidas pelo Poder Executivo Federal. (NR)

§ 6° Os aportes dos Estados e Municipios ao Fundo Garantia-
Safra, previstas nos incisos Il e lll, deverdo ser realizadas
conforme cronograma estabelecido pelo Comité Gestor do
programa, que levar4d em conta o calendario de plantio e o
prazo de adesdo dos agricultores familiares de cada Estado.
(NR)

§ 7° Caso haja definicdo do valor do beneficio para regides
fora da area prevista no art. 1°, o 6rgdo gestor podera
estabelecer valores diferenciados, a maior, para as

contribuicdes dos agricultores, Municipios e Estados. (NR)

Il — a assisténcia técnica, a capacitacdo e a profissionalizacéo

dos agricultores familiares; (NR)
V — a diversificagcdo produtiva e de renda; (NR)

VI — as tecnologias sociais de captacdo, armazenamento e

gerenciamento da agua; (NR)

VIl — as técnicas de producgado, armazenamento e conservagao

de forragens; (NR)

VIl — a formacdo, educagdo, conservacdo e recuperacgao
ambiental; (NR)

IX — a resiliéncia, mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas; e (NR)

X — a integracdo com outras politicas publicas e programas.
(NR)
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8 1° A integracéo de que trata o inciso X do caput deste artigo
devera ser orientada por Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel ou por érgdo similar,
mediante a apresentacdo de plano de acdo para cada um dos
Municipios. (NR)

§ 2° Quando atender outras regides fora daquela prevista no
caput art. 1°, o 6rgdo gestor poderd estabelecer outras
iniciativas destinadas a melhorar as condicdes de
convivéncia dos agricultores familiares com o bioma ao qual

pertencem. (NR)

Art. 8° Fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os agricultores
familiares que, tendo aderido ao Fundo Garantia-Safra, vierem a
sofrer perda em razdo de estiagem ou excesso hidrico,
comprovada na forma do regulamento, de pelo menos 50%
(cinquenta por cento) do conjunto da producéo de feijao, milho,
arroz, mandioca ou algoddo, ou de outras culturas a serem
definidas pelo 6rgdo gestor do Fundo, respeitando-se as
especificidades locais e regionais, sem prejuizo do disposto no
§ 3°. (NR)

8 1° O valor do beneficio Garantia-Safra sera definido pelo 6rgéo

gestor, pago em até 3 (trés) parcelas mensais, por familia. (NR).

§ 5° Para a devida operacionalizacdo do disposto no § 1°
deste artigo, o 6rgao gestor definirdA o valor do beneficio
Garantia-Safra em tempo habil para viabilizar a
disponibilidade orcamentéaria e o aporte financeiro da Unido
ao Fundo. (NR)

8 6° Quando houver decretacdo nacional por situacdo de
emergéncia ou por estado de calamidade publica, pandemia
ou epidemia, o pagamento do beneficio de que trata o § 1°

deste artigo sera feito em parcela Gnica”. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.420, de 2002, substancialmente alterada no ano seguinte em
razdo da conversao da Medida Proviséria n® 117, de 2003 (Lei n® 10.700, de 9 de julho de
2003), trata sobre o Fundo e o Beneficio Garantia-safra. Instituida com o objetivo de
garantir condicdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de municipios
sistematicamente sujeitos a perda de safra por razdo do fenbmeno da estiagem ou
excesso hidrico, situados na area de atuacao da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, quando sofrerem perda de pelo menos 50% (cinquenta por cento)
do conjunto da producdo de feijao, milho, arroz, mandioca ou algodéo, ou de outras

culturas a serem definidas pelo érgao gestor do Fundo.

Por modificacdo legislativa promovida no ano de 2012', foi autorizada a
concessao do beneficio a agricultores familiares situados em outras regiées do pais, desde

gue atendidos os requisitos previstos no § 4°, do art. 1°, do mencionado dispositivo legal.

Com o objetivo de aprimorar ainda mais a acdo, e corrigir pontos que, na
nossa avaliagéo, precisam de ajustes e adequacdes, apresentamos o0 presente projeto de

lei, que:

a) Modifica a redacdo do caput do art. 1°, e do art. 4°, exclusivamente para
adequa-lo a nova nomenclatura do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar;

b) Substitui, no § 4° do art. 1°, a expressao “... outros Municipios situados
fora da area estabelecida...”, por “... outros Municipios, cujas regides

estejam situadas fora da area estabelecida...”, como alternativa para
ampliar o alcance do publico beneficiario, caso entenda-se necessario,
desde que atendidas as condi¢des centrais do programa;

c) Inclui o § 6°, no art. 6°, estabelecendo que os aportes de recursos dos
Estados e Municipios devem seguir cronograma estabelecido pelo
Comité Gestor do programa que, por sua vez, levara em conta o
calendario de plantio e prazo de adesdo dos agricultores familiares de
cada Estado;

d) Inclui o § 7°, no art. 6°, definindo a possibilidade de estabelecimento de
valores majorados para as contribuicbes de agricultores, estados e
municipios;

e) No art. 6°-A, inclui, no inciso Il, a assisténcia técnica, e 0S novos incisos

V, VI, VII, VIII, IX e X, que atribuem & Unido, Estados e Municipios

! hitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10420a.htm
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outras acdes de fomento a melhores condi¢cbes de convivéncia dos
agricultores familiares com o Semiérido;

f) Inclui, ainda no art. 6°-A, os 88 1° e 2° para evidenciar o carater
articulador de politicas publicas que tém os Conselhos Municipais, bem

como a atencdo sobre a importancia dos respectivos biomas;

PLn.1282/2024

g) Modifica o art. 8°, a fim de enfatizar o respeito as especificidades locais

Apresentacdo: 16/04/2024 14:46:46.230 - MESA

e regionais;

h) No § 1°, do art. 8°, exclui os valores maximos do beneficio do Garantia-
safra e atribui ao 6rgdo gestor a definicdo dessas importancias, que
deverdo ser pagas em até 3 (trés) parcelas mensais (reducdo de 6
parcelas para 3 parcelas);

i) Inclui o 8 5° no art. 8°, para normatizar o proposto no § 1° desse artigo,
definindo que o 6rgao gestor deverd apresentar o valor do beneficio
Garantia-Safra em tempo habil para viabilizar sua disponibilidade
or¢camentaria e, consequentemente, o aporte dos recursos financeiros
pela Unido ao Fundo Garantia-Safra; e

j) Inclui o § 6°, no art. 8°, para determinar que nos casos de decretacéo
nacional por situacdo de emergéncia ou por estado de calamidade
publica, pandemia ou epidemia, o pagamento do beneficio do Garantia-

Safra sera feito em parcela Unica.

Entende-se que as propostas de modificacdo na Lei n°® 10.420, de 10 de
abril de 2002, sdo fundamentais para que o programa seja ainda mais eficaz e abrangente,
melhorando as condic¢des atuais e mantendo seu objetivo central de garantir renda minima

para a manutencao da agricultura familiar, pelo que pedimos o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessofes, em de de 2024.

Deputado CARLOS VERAS
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.282, DE 2024

Altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002,
que cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio
Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares
vitimados pelo fendbmeno da estiagem, nas regides
que especifica

Autor: Deputado CARLOS VERAS
Relator: Deputado LUCIANO AMARAL

| - RELATORIO

Por meio do Projeto de Lei n°® 1.282, de 2024, o Deputado Carlos
Ceras propde a alteragcao da Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, que criou o
Fundo Garantia-Safra e instituiu o Beneficio Garantia-Safra, para aprimorar alguns
dispositivos que, na visdo do autor, podem fazer com que a agao do Poder Publico

seja mais eficaz e abrangente.

O autor justifica que as alteragbes propostas podem melhorar as
condigbes atuais da acdo, mantendo o objetivo central de garantir renda minima
para a manutengao da agricultura familiar nos municipios sistematicamente sujeitos

a perda de safra em razao de estiagem ou excesso hidrico.

O Projeto de Lei propde as seguintes alteragdes na Lei n® 10.420, de

10 de abril de 2002, seguidas de suas justificativas:

“‘a) modifica a redagdo do caput do art. 1° e do art 4°
exclusivamente para adequa-lo a nova nomenclatura do Ministério do

Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;

b) substitui, no § 4° do art. 1°, a expressdo “... outros Municipios

situados fora da area estabelecida...”, por “... outros Municipios, cujas regibes
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”

estejam situadas fora da area estabelecida...”, como alternativa para ampliar o
alcance do publico beneficiario, caso entenda-se necessario, desde que atendidas

as condigbes centrais do programa;

c) inclui o § 6° no art. 6°, estabelecendo que os aportes de recursos
dos Estados e Municipios devem segquir cronograma estabelecido pelo Comité
Gestor do programa que, por sua vez, levara em conta o calendario de plantio e

prazo de adeséao dos agricultores familiares de cada Estado;

d) inclui o § 7° no art. 6° definindo a possibilidade de
estabelecimento de valores majorados para as contribuicbes de agricultores,

estados e municipios;

e) no art. 6°-A, inclui, no inciso Il, a assisténcia técnica, e 0s novos
incisos V, VI, VII, VIII, IX e X, que atribuem a Unido, Estados e Municipios outras
acbes de fomento a melhores condigbes de convivéncia dos agricultores familiares

com o Semiarido;

f) inclui, ainda no art. 6°-A, os §§ 1° e 2° para evidenciar o carater
articulador de politicas publicas que tém os Conselhos Municipais, bem como a

atengdo sobre a importancia dos respectivos biomas;

g) modifica o art. 8° a fim de enfatizar o respeito as especificidades

locais e regionais;

h) no § 1° do art. 8° exclui os valores maximos do beneficio do
Garantia-safra e atribui ao o6rgdo gestor a definicdo dessas importancias, que
deverao ser pagas em até 3 (trés) parcelas mensais (redugdo de 6 parcelas para 3

parcelas);

i) inclui o § 5° no art. 8° para normatizar o proposto no § 1° desse
artigo, definindo que o 6rgéo gestor devera apresentar o valor do beneficio Garantia-
Safra em tempo habil para viabilizar sua disponibilidade orgcamentaria e,
consequentemente, o aporte dos recursos financeiros pela Unido ao Fundo

Garantia-Safra; e

j) inclui o § 6° no art. 8° para determinar que nos casos de

decretagdo nacional por situagdo de emergéncia ou por estado de calamidade
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publica, pandemia ou epidemia, o pagamento do beneficio do Garantia-Safra sera

feito em parcela unica.”

A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributacdo (Mérito e art. 54, RICD); e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). Ao fim do prazo regimental,

nao foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Como relator desta Comissdo de Agricultura, Pecuaria
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, analisei o Projeto de Lei n°® 1.282, de 2024,
do Deputado Carlos Veras, que propde alteracédo da Lei n® 10.420, de 10 de abril de
2002, que criou o Fundo Garantia-Safra e instituiu o Beneficio Garantia-Safra, com o
objetivo, nas palavras do autor, de aprimorar alguns dispositivos para fazer com que

a politica publica seja mais eficaz e abrangente.

Para este relator, a proposicdo em analise representa uma
atualizacdo da legislagdo que instituiu o Garantia-Safra, tdo importante para os
agricultores familiares brasileiros. O Garantia-Safra € uma agdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), e tem como objetivo
garantir condigdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de
municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra por razdo do fenbmeno da

estiagem ou excesso hidrico.

De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, aproximadamente 680 mil produtores de pequena escala
receberam beneficios do programa Garantia-Safra nos meses de margo e abril de
2024. A quantia aprovada para distribuicdo alcangcou o montante de R$ 817,5

milhdes, beneficiando agricultores de 954 localidades, situadas em dez unidades
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federativas do pais, incluindo Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais,

Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Entre as alteragcbes propostas, estd a que determina o pagamento
do beneficio do Garantia-Safra em parcela unica nos casos de decretagcdao de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, pandemia ou epidemia.
Essa alteracdo vai ao encontro das necessidades dos beneficiarios em casos, cada

vez mais frequentes, de eventos climaticos extremos.

Outra mudancga importante é exclusdo do teto de R$1.200,00 (mil e
duzentos reais) por familia, vigente desde 2012. Pela proposta, cabera ao 6rgéo
gestor a definicdo desse valor, que devera ser pago em até 3 (irés) parcelas
mensais, em vez das 6 (seis) parcelas atuais. O valor de R$1.200,00 (mil e duzentos
reais) por familia ja esta defasado, e o 6rgao gestor podera, se houver recursos

suficientes no Fundo, disponibilizar um beneficio maior para as familias atingidas.

O substitutivo que ora apresento promove adequacgdes de técnica

legislativa a proposig¢ao

Isso posto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.282, de

2024, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado LUCIANO AMARAL
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PL N° 1.282, DE 2024

Altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002,
que cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio
Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares
vitimados pelo fendbmeno da estiagem, nas regides
que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, que
cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a
agricultores familiares vitimados pelo fendmeno da estiagem, nas regides que
especifica.

Art. 2° A Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar, e instituido o Beneficio Garantia-Safra, com o objetivo de
garantir condigdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores
familiares de Municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra
por razdo do fenébmeno da estiagem ou excesso hidrico, situados na
area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE, definida pela Lei Complementar n° 125, de 03
de janeiro de 2007.

§ 4° Fica o Poder Executivo autorizado a incluir agricultores
familiares de outros Municipios, cujas regides estejam situadas fora
da area estabelecida no caput e desconsideradas pelo disposto no §

1°,  desde que atendidos previamente o0s  seguintes
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“‘Art. 4° O Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar sera o gestor do Fundo de que trata o art. 1°, a quem
cabera definir normas para sua operacionalizagdo, segundo

disposicdes estabelecidas pelo Poder Executivo Federal.” (NR)

§ 6° Os aportes dos Estados e Municipios ao Fundo Garantia-Safra,
previstos nos incisos Il e lll, deverao ser realizados conforme
cronograma estabelecido pelo Comité Gestor do programa, que
levara em conta o calendario de plantio e o prazo de adesao dos

agricultores familiares de cada Estado.

§ 7° Caso haja definigao do valor do beneficio para regides fora da
area prevista no art. 1°, o 6rgao gestor podera estabelecer valores
diferenciados, a maior, para as contribuicdes dos agricultores,

Municipios e Estados.” (NR)

Il — a assisténcia técnica, a capacitacdo e a profissionalizacido dos

agricultores familiares;
V — a diversificacado produtiva e de renda;

VI — as tecnologias sociais de captagdo, armazenamento e

gerenciamento da agua;

VIl — as técnicas de produgdo, armazenamento e conservacgédo de

forragens;
VIIl — a formacéao, educagao, conservagao e recuperacao ambiental;

IX — a resiliéncia, mitigagcao e adaptacdo as mudancgas climaticas; e
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X —a integragdo com outras politicas publicas e programas.

§ 1° A integracdo de que trata o inciso X do caput deste artigo
devera ser orientada por Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel ou por 6érgédo similar, mediante a apresentacdo de

plano de acao para cada um dos Municipios.

§ 2° Quando atender outras regides fora daquela prevista no caput
do art. 1° desta Lei, o 6rgdo gestor podera estabelecer outras
iniciativas destinadas a melhorar as condigdes de convivéncia dos

agricultores familiares com o bioma ao qual pertencem.” (NR)

“‘Art. 8° Fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os agricultores
familiares que, tendo aderido ao Fundo Garantia-Safra, vierem a
sofrer perda em razdo de estiagem ou excesso hidrico, comprovada
na forma do regulamento, de pelo menos 50% (cinquenta por cento)
do conjunto da produgdao de feijao, milho, arroz, mandioca ou
algodéo, ou de outras culturas a serem definidas pelo 6rgao gestor
do Fundo, respeitando-se as especificidades locais e regionais, sem

prejuizo do disposto no § 3°.

§ 1° O valor do beneficio Garantia-Safra sera definido pelo érgao
gestor, e sera pago em até 3 (irés) parcelas mensais, por

B, oo

§ 5° Para a devida operacionalizagao do disposto no § 1° deste
artigo, o 6rgao gestor definira o valor do beneficio Garantia-Safra em
tempo habil para viabilizar a disponibilidade orgamentaria e o aporte

financeiro da Unido ao Fundo.

§ 6° Quando houver decretagdo nacional por situacdo de
emergéncia ou por estado de calamidade publica, pandemia ou
epidemia, o pagamento do beneficio de que trata o § 1° deste artigo

sera feito em parcela unica”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comisséao, em de

Deputado LUCIANO AMARAL
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.282, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao, com substitutivo, do Projeto
de Lei n® 1.282/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luciano Amaral.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Evair Vieira de Melo - Presidente, Rodolfo Nogueira e Ana Paula
Ledo - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Albuquerque, Alceu Moreira, Coronel Meira,
Daniel Agrobom, Dilceu Sperafico, Dilvanda Faro, Eli Borges, Emidinho Madeira,
Giovani Cherini, Jodo Daniel, Jos¢ Medeiros, Josivaldo Jp, Lazaro Botelho, Luciano
Amaral, Luiz Nishimori, Marcio Honaiser, Marcon, Murillo Gouvea, Pedro Lupion,
Pezenti, Raimundo Costa, Thiago Flores, Valmir Assuncao, Vicentinho Junior, Z¢
Silva, Adriano do Baldy, Bohn Gass, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras, Coronel
Fernanda, Cristiane Lopes, Dagoberto Nogueira, Detinha, Dr. Luiz Ovando, General
Girao, Heitor Schuch, Juarez Costa, Marcel van Hattem, Marco Brasil, Marcos Pollon,
Mauricio Carvalho, Mauricio do Volei, Messias Donato, Newton Bonin, Padre Joao,
Pedro Uczai, Pedro Westphalen, Pinheirinho, Rafael Simoes, Raimundo Santos,
Reinhold Stephanes, Roberta Roma, Roberto Duarte, Samuel Viana, Sergio Souza,
Silvia Cristina, Tadeu Veneri, Vermelho, Welter, Z¢é Neto, Z¢ Trovao e Zucco.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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Comissao de ~
i Ari : — CAMARA DOS
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento {--
4. DEPUTADOS

e Desenvolvimento Rural
572 Legislatura — 22 Sessao Legislativa Ordinaria

PROJETO DE LEI N° 1.282, DE 2024

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de
2002, que cria o Fundo Garantia-Safra
e institui o Beneficio Garantia-Safra,
destinado a agricultores familiares
vitimados pelo fenbmeno da estiagem,
nas regides que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, que
cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a
agricultores familiares vitimados pelo fenbmeno da estiagem, nas regides que
especifica.

Art. 2° A Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes

“Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza
financeira, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, e instituido o Beneficio
Garantia-Safra, com o objetivo de garantir condigbes
minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares
de Municipios sistematicamente sujeitos a perda de
safra por razdo do fenbmeno da estiagem ou excesso
hidrico, situados na area de atuagdao da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, definida pela Lei Complementar n°® 125, de
03 de janeiro de 2007.
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§ 4° Fica o Poder Executivo autorizado a incluir
agricultores familiares de outros Municipios, cujas
regides estejam situadas fora da area estabelecida no
caput e desconsideradas pelo disposto no § 1°, desde
que atendidos previamente 0s seguintes
FEQUISITOS. e eeees

“‘Art. 4° O Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar sera o gestor do Fundo de que
trata o art. 1°, a quem cabera definir normas para sua
operacionalizagado, segundo disposi¢des estabelecidas
pelo Poder Executivo Federal. ” (NR)

§ 6° Os aportes dos Estados e Municipios ao Fundo
Garantia-Safra, previstos nos incisos Il e lll, deverao
ser realizados conforme cronograma estabelecido pelo
Comité Gestor do programa, que levara em conta o
calendario de plantio e o prazo de adesao dos
agricultores familiares de cada Estado.

§ 7° Caso haja definicdo do valor do beneficio para
regides fora da area prevista no art. 1°, o 6rgao gestor
podera estabelecer valores diferenciados, a maior, para
as contribuicbes dos agricultores, Municipios e
Estados. ” (NR)

“Art. 6°-

Il — a assisténcia técnica, a capacitacdo e a
profissionalizacado dos agricultores familiares;

V — a diversificagao produtiva e de renda;
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VI - as tecnologias sociais de captacgao,
armazenamento e gerenciamento da agua;

VIl — as técnicas de produgdo, armazenamento e
conservagao de forragens;

VI — a formagdo, educagdo, conservagao e
recuperagcao ambiental;

IX — a resiliéncia, mitigacdo e adaptagdo as mudancgas
climaticas; e

X — a integragdo com outras politicas publicas e
programas.

§ 1° A integracao de que trata o inciso X do caput deste
artigo devera ser orientada por Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou por 6rgao
similar, mediante a apresentacédo de plano de agao
para cada um dos Municipios.

§ 2° Quando atender outras regides fora daquela
prevista no caput do art. 1° desta Lei, o érgéo gestor
podera estabelecer outras iniciativas destinadas a
melhorar as condigdes de convivéncia dos agricultores
familiares com o bioma ao qual pertencem. ” (NR)

“‘Art. 8° Fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os
agricultores familiares que, tendo aderido ao Fundo
Garantia-Safra, vierem a sofrer perda em razdo de
estiagem ou excesso hidrico, comprovada na forma do
regulamento, de pelo menos 50% (cinquenta por cento)
do conjunto da produgcdo de feijdo, milho, arroz,
mandioca ou algodao, ou de outras culturas a serem
definidas pelo 6rgado gestor do Fundo, respeitando-se
as especificidades locais e regionais, sem prejuizo do
disposto no § 3°.

§ 1° O valor do beneficio Garantia-Safra sera definido
pelo 6rgao gestor, e sera pago em até 3 (trés) parcelas
mensais, por familia.
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§ 5° Para a devida operacionalizagado do disposto no §
1° deste artigo, o 6érgédo gestor definira o valor do
beneficio Garantia-Safra em tempo habil para viabilizar
a disponibilidade orgamentaria e o aporte financeiro da
Unido ao Fundo.

§ 6° Quando houver decretagao nacional por situagcao
de emergéncia ou por estado de calamidade publica,
pandemia ou epidemia, o pagamento do beneficio de
que trata o § 1° deste artigo sera feito em parcela unica
”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Reunides, em de dezembro de 2024.

Dep. EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.282, DE 2024

Altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de
2002, que cria o Fundo Garantia-Safra e
institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado
a agricultores familiares vitimados pelo
fenbmeno da estiagem, nas regides que
especifica

Autor: Deputado CARLOS VERAS
Relator: Deputado ZE NETO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado CARLOS
VERAS, altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, que cria o Fundo
Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores

familiares vitimados pelo fenbmeno da estiagem, nas regides que especifica.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, lll, RICD) e
esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l, tendo sido
distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural - CAPADR; Finangas e Tributagao (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na CAPADR, a matéria foi aprovada, nos termos do
substitutivo do Relator, Dep. Luciano Amaral (PV-AL). Nao foram apresentadas

emendas nessa comissao.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.
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Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto e do Substitutivo aprovado na CAPADR,
observa-se que esses promovem aumento de despesa na alteragcao do art. 8°
da Lei n° 10.420/2002. Na redacido atual da referida norma, o Beneficio
Garantia-Safra possui valor maximo de R$ 1.200,00. A delegacgao da definicdo
do valor do beneficio Garantia-Safra para o 6érgédo gestor permite que o

montante destinado ao beneficio seja aumentado.

Pelo fato de se submeter a disponibilidade orgcamentaria e
financeira, a despesa dele decorrente é classificada como despesa
discricionaria. Portanto ndo se insere entre as consideradas obrigatorias de

carater continuado. Dessa forma, ao projeto deve ser aplicado o disposto no
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art. 129 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025 — LDO 2025 (Lei n°

15.080, de 30 de dezembro de 2024), que assim prescreve:
Art. 129. As proposicdes legislativas, de que tratam o art. 59 da
Constituicdo, as suas emendas e as propostas de atos
infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado, nos
termos dos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, deverao ser instruidas
com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no

exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
subsequentes e atender ao disposto neste artigo.

§ 1° O proponente é o responsavel pela elaboragéo e
apresentacao do demonstrativo a que se refere o caput, o qual
devera conter memoria de calculo com grau de detalhamento
suficiente para evidenciar as premissas e a consisténcia das
estimativas.

Assim sendo, o projeto deve estar acompanhado das
estimativas de impacto orgamentario e financeiro para o exercicio em que
entrardo em vigor, e os dois subsequentes, com as premissas e metodologias
de calculo. Todavia tais estimativas exigidas pela LDO ndo foram

apresentadas.

Tendo em vista a relevancia da proposi¢cdo, esta relatoria
buscou meios para compatibilizar a proposigdo com as regras relativas a
analise de adequacao orcamentaria e financeira. Nesse sentido, apresentamos
subemenda substitutiva ao substitutivo da CAPADR, condicionando a definicao

do valor do beneficio a disponibilidade orgamentaria.

Quanto ao exame de mérito, sob a dética das financas publicas,
considero a proposta oportuna e deve ser aprovada, pois tem o condao de
aprimorar a politica publica para maior eficacia e abrangéncia, pois, em suma,
trata-se de medida que contribui para o adequado enfrentamento dos desafios
socioecondmicos que se colocam para o poder publico, especialmente nas
regides mais pobres do Pais. Nessa perspectiva, cumpre asseverar, o objetivo
meritério de garantir condigdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores
familiares de municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra por raz&o
do fendbmeno da estiagem ou excesso hidrico, situados na area de atuagao da
SUDENE.
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Nessa seara, preservado o equilibrio fiscal, é evidente e notério
o interesse publico envolvido, pois 0s recursos publicos devem cumprir fungao
econOmico-social, em plena aderéncia aos fundamentos constitucionais que
regem as finangas publicas. Ademais, verifica-se que a medida estda em
consonancia com o Regime Fiscal Sustentavel, previsto pela Lei Complementar
n°® 200/2023, que tem o firme propédsito de criar condigdes adequadas ao

crescimento socioecondmico do Pais.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.282, de 2024, em aumento ou
diminuicao da receita e da despesa publica, e do Substitutivo adotado
pela Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, desde que adotada a Subemenda Substitutiva
anexa, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei 1.282, de
2024 e do Substitutivo aprovado pela Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, na forma da Subemenda

Substitutiva anexa.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ZE NETO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO NA COMISSAO DE
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL AO PROJETO DE LEI N° 1.282, DE
2024 (SUBSTITUTIVA)

Altera a Lei n® 10.420, de 10 de abril de
2002, que cria o Fundo Garantia-Safra e
institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado
a agricultores familiares vitimados pelo
fenbmeno da estiagem, nas regides que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002,
que cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado
a agricultores familiares vitimados pelo fenbmeno da estiagem, nas regides que

especifica.

Art. 2° A Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza
financeira, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, bem como instituido o
Beneficio Garantia-Safra, com a finalidade de assegurar
condicbes minimas de subsisténcia e de continuidade da
producdo agropecuaria aos agricultores familiares
estabelecidos em municipios situados na area de atuacéo
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, nos termos da Lei Complementar n® 125, de 3
de janeiro de 2007, e que estejam sistematicamente
sujeitos a perda de safra em razao de eventos climaticos
adversos, tais como estiagem ou excesso de
CRUVAS. e

§ 4° Fica o Poder Executivo autorizado a incluir
agricultores familiares de outros Municipios, cujas regides
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estejam situadas fora da area estabelecida no caput e
desconsideradas pelo disposto no § 1° desde que
atendidos previamente os seguintes requisitos:

Il - aplicacdo de recursos em agbes e projetos de
convivéncia com o semiarido, aumento da capacidade
produtiva e de enfrentamento as mudancas climaticas,
nos termos do art. 6°-A;

lll - remuneragao da instituicdo financeira de que trata o
art. 7°, incluidas as despesas de operacionalizagdo do
FGS e projetos vinculados.

Art. 4° O Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar sera o gestor do Fundo de que trata o
art. 1°, a quem cabera definir normas para sua
operacionalizagdo, segundo disposigbes estabelecidas
pelo Poder Executivo Federal.” (NR)

Art. 8° Fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os
agricultores familiares que, tendo aderido ao Fundo
Garantia-Safra, vierem a sofrer perda em razdo de
estiagem ou excesso hidrico, comprovada na forma do
regulamento, de pelo menos 40% (quarenta por cento) do
conjunto da producao de feijao, milho, arroz, mandioca ou
algodao, ou de outras culturas a serem definidas pelo
6rgao gestor do Fundo, respeitando-se as especificidades
locais e regionais, sem prejuizo do disposto no § 3°.

§ 1° O valor do beneficio Garantia-Safra sera definido
pelo 6rgao gestor, e sera pago em até 3 (trés) parcelas
mensais, por familia.

§ 5° Para a devida operacionalizagdo do disposto no § 1°
deste artigo, o 6rgao gestor definira o valor do beneficio
Garantia-Safra, em conformidade com a disponibilidade
orcamentaria.

§ 6° Quando houver decretagédo nacional por situagéo de
emergéncia ou por estado de calamidade publica,
pandemia ou epidemia, o pagamento do beneficio de que
trata o § 1° deste artigo sera feito em parcela unica”.
(NR).”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala da Comissao, em junho de 2025.

Deputado ZE NETO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.282, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira ¢ or¢amentaria do PL
1282/2024 e do Substitutivo da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, com subemenda; e, no mérito, pela aprovagdo do PL
1282/2024, e do Substitutivo adotado pela CAPADR, com Subemenda do Projeto de
Lei n® 1.282/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Z¢ Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Emanuel Pinheiro Neto,
Fabio Teruel, Fausto Santos Jr., Guilherme Boulos, Hildo Rocha, José Airton Félix
Cirilo, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcos
Pereira, Mauricio do Voélei, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Pauderney
Avelino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Z¢ Neto, Ana Pimentel, Caroline de Toni,
Daniel Agrobom, Delegada Adriana Accorsi, Duarte Jr., Erika Kokay, Félix Mendonga
Junior, Gilberto Nascimento, Jilmar Tatto, Josenildo, Junior Ferrari, Laura Carneiro,
Luiz Carlos Busato, Marcelo Crivella, Marcos Tavares, Marussa Boldrin, Neto Carletto,
Pedro Westphalen, Ricardo Abrao, Rodrigo da Zaeli, Sanderson, Sidney Leite, Socorro
Neri, Vinicius Carvalho e Z¢ Vitor.

Sala da Comissdo, em 2 de julho de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azg\afﬁ leg.br/CD250855152800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia

Apresentacdo: 08/07/2025 16:59:33.343 - CFT

PAR 1 CFT

>PL1282/2024

PAR Nn.1

*CD250855152800 %




COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL AO PROJETO DE LEI N° 1.282, DE
2024 (SUBSTITUTIVA)

Altera a Lei n® 10.420, de 10 de abril de
2002, que cria o Fundo Garantia-Safra e
institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado
a agricultores familiares vitimados pelo
fenbmeno da estiagem, nas regibes que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002,
que cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado
a agricultores familiares vitimados pelo fendbmeno da estiagem, nas regides que

especifica.

Art. 2° A Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza
financeira, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, bem como instituido o
Beneficio Garantia-Safra, com a finalidade de assegurar
condicbes minimas de subsisténcia e de continuidade da
producdo agropecuaria aos agricultores familiares
estabelecidos em municipios situados na area de atuacao
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, nos termos da Lei Complementar n® 125, de 3
de janeiro de 2007, e que estejam sistematicamente
sujeitos a perda de safra em razdo de eventos climaticos
adversos, tais como estiagem ou excesso de
ChUVAs. ..o,
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§ 4° Fica o Poder Executivo autorizado a incluir
agricultores familiares de outros Municipios, cujas regides
estejam situadas fora da area estabelecida no caput e
desconsideradas pelo disposto no § 1° desde que
atendidos previamente os seguintes requisitos:

Il - aplicacdo de recursos em agbes e projetos de
convivéncia com o semiarido, aumento da capacidade
produtiva e de enfrentamento as mudancas climaticas,
nos termos do art. 6°-A;

lll - remuneragao da instituicdo financeira de que trata o
art. 7°, incluidas as despesas de operacionalizagdo do
FGS e projetos vinculados.

Art. 4° O Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar sera o gestor do Fundo de que trata o
art. 1° a quem cabera definir normas para sua
operacionalizagdo, segundo disposigbes estabelecidas
pelo Poder Executivo Federal.” (NR)

Art. 8° Fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os
agricultores familiares que, tendo aderido ao Fundo
Garantia-Safra, vierem a sofrer perda em razdo de
estiagem ou excesso hidrico, comprovada na forma do
regulamento, de pelo menos 40% (quarenta por cento) do
conjunto da producgao de feijao, milho, arroz, mandioca ou
algodao, ou de outras culturas a serem definidas pelo
6rgao gestor do Fundo, respeitando-se as especificidades
locais e regionais, sem prejuizo do disposto no § 3°.

§ 1° O valor do beneficio Garantia-Safra sera definido
pelo 6rgao gestor, e sera pago em até 3 (trés) parcelas
mensais, por familia.

§ 5° Para a devida operacionalizagdo do disposto no § 1°
deste artigo, o 6rgao gestor definira o valor do beneficio
Garantia-Safra, em conformidade com a disponibilidade
orcamentaria.

§ 6° Quando houver decretagédo nacional por situacéo de
emergéncia ou por estado de calamidade publica,
pandemia ou epidemia, o pagamento do beneficio de que
trata o § 1° deste artigo sera feito em parcela Unica”.
(NR).”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 2 de julho de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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