CAMARA DOS DEPUTADOS
FERNANDA MELCHIONNA PSOL-RS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

PL n.3387/2025

Altera a Lei n° 15.122, de 11 de abril de
2025 (Lei da Reciprocidade), para ampliar o
escopo das contramedidas autorizadas em
resposta a acdes unilaterais de pais ou
bloco econbmico que comprometam a
competitividade internacional, a soberania
econdmica ou a autonomia tecnologica do
Brasil, mediante a inclusdo de dispositivos
especificos sobre a Contribuicdo de
Intervenc&o no Dominio Econdémico (CIDE-
Tecnologia) e o Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF), com vistas a assegurar
base legal expressa para a aplicagao
seletiva desses instrumentos em setores
estratégicos, enfrentar vulnerabilidades
estruturais decorrentes da dependéncia
tecnolégica e financeira, e conferir maior
seguranga juridica a adog¢ao de medidas de
natureza fiscal, cambial e regulatéria no
contexto de disputas assimétricas no
sistema internacional.

Apresentacdo: 14/07/2025 20:32:03.877 - Mesa

Art. 1° A Lei n° 15.122, de 11 de abril de 2025, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para a adocdo de
contramedidas comerciais, financeiras, tributarias, tecnoldgicas e
regulatérias pelo Poder Executivo contra pais ou bloco econémico que,
por meio de acgdes, politicas ou praticas unilaterais, prejudique a
competitividade internacional brasileira, a soberania econdémica
nacional ou a autonomia tecnologica, incluindo a suspensao de
concessdes comerciais, a majoragao seletiva de tributos incidentes
sobre remessas internacionais e operagoes financeiras, e a restricao
de obrigagdes relativas a investimentos e direitos de propriedade
INtElEeCtUAL." ...
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Art. 3°-A. O Poder Executivo podera instituir, mediante decreto,
aliquota adicional da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (CIDE), prevista na Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de
2000, incidente sobre remessas ao exterior relativas a pagamentos por
servigos técnicos, licenciamento de software, cessao de direitos e
transferéncia de tecnologia, sempre que o beneficiario estiver sediado
em pais ou bloco econémico que se enquadre nas hipoteses previstas
no art. 2° desta Lei.

§ 1° A aliquota adicional referida no caput podera ser fixada em
patamar superior ao limite ordinariamente previsto em regulamentagao
legal ou infralegal.

§ 2°A finalidade da aliquota adicional € promover a superagao
de vulnerabilidades estruturais da economia brasileira, por meio de
politicas de substituicdo de dependéncias tecnoldgicas externas, com
énfase em setores estratégicos nos quais o Pais esteja exposto a
influéncia, controle ou dominio do pais ou bloco econémico retaliado,
ainda que as medidas unilaterais de origem tenham incidido sobre
cadeias produtivas primarias, extrativas ou setorialmente distintas.

§ 3° A vigéncia da aliquota adicional podera estender-se por
prazo indeterminado, mediante decisdo fundamentada do Poder
Executivo, enquanto subsistirem as dependéncias estratégicas e os
riscos a autonomia tecnoldgica nacional decorrentes da ofensiva
comercial, tecnolégica ou financeira do pais ou bloco econémico
retaliado.

§ 4° Os recursos arrecadados com a aliquota adicional da
CIDE-Tecnologia deverdo ser vinculados, nos termos de
regulamentagdo especifica, a fundos publicos ou a despesas
finalisticas associadas a programas estratégicos de ciéncia, tecnologia
e inovacgao, com prioridade para:

| — o financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacado (PD&l) voltados a substituicdo de tecnologias, insumos ou
processos produtivos nos quais o Brasil mantenha dependéncia em
relacdo ao pais ou bloco econdmico ofensores;

Il — o desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas autbnomas
em cadeias produtivas sensiveis a soberania nacional, ainda que
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distintas dos setores diretamente atingidos pela pratica unilateral
retaliada;

Il — a ampliagdo e modernizagdo da infraestrutura publica de
ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l), incluindo laboratérios, centros
de pesquisa aplicada, parques tecnologicos e redes de colaboragao
entre instituicdes publicas, universidades e empresas de base
nacional;

IV — a constituicdo, capitalizacdo ou reforco de fundos publicos
voltados a soberania digital, a seguranga da informacao, a protecao de
dados estratégicos e a infraestrutura nacional de comunicacdes e
tecnologias criticas.

"Art. 3°-B. O Poder Executivo podera, nos termos do art. 153,
inciso V, da Constituigdo Federal, majorar, mediante decreto, as
aliquotas do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), de forma
seletiva, sobre operacbes de crédito, cambio, seguro ou relativas a
titulos e valores mobiliarios, quando realizadas por, com ou em
beneficio de pessoas fisicas ou juridicas, instituicdes financeiras ou
beneficiarios finais domiciliados, sediados ou estabelecidos em pais ou
bloco econdémico enquadrado nas hipéteses previstas no art. 2° desta
Lei." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei propde o aprimoramento da Lei n°® 15.122, de 11
de abril de 2025, com o objetivo de ampliar o escopo juridico e funcional das
contramedidas autorizadas em resposta a praticas unilaterais que impactem a
competitividade internacional do Brasil. A modificagdo centra-se na incluséo
explicita de instrumentos de natureza tributdria — em especial, medidas
relacionadas a Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econdémico (CIDE-
Tecnologia) e ao Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) —, conferindo maior
densidade normativa, precisdo operacional e seguranca juridica a atuagao do Poder
Executivo.

Embora a legislagéo vigente ja permita a adogao de aliquota diferenciada da
CIDE-Tecnologia, tal previsdo carece de um regramento especifico quanto a sua
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finalidade estratégica, vigéncia, forma de destinacdo dos recursos e seu vinculo
com a superagao das vulnerabilidades estruturais que afetam a capacidade nacional
de inovagao. O presente projeto corrige essa lacuna, conferindo coeréncia sistémica
entre o instrumento tributario e os objetivos de soberania tecnolégica e redugéo de
dependéncias criticas, conforme demanda a reconfiguragdo da geoeconomia
mundial.

A proposta também introduz a possibilidade de aplicagao seletiva do IOF em
resposta a retaliagdes de natureza comercial, tecnolégica ou financeira. Trata-se de
medida fundamental para permitir que o Brasil ndo se restrinja a contramedidas
tarifarias tradicionais, podendo, em vez disso, acionar mecanismos financeiros em
setores altamente concentrados, oligopolizados e transnacionalizados, onde os
fluxos de capital, royalties, lucros e remessas exercem papel central na manutengao
de relacdes assimétricas.

Ao incorporar o IOF ao repertério juridico da Lei da Reciprocidade, o projeto
reconhece a centralidade da dimensao financeira no processo contemporaneo de
subordinacdo das economias periféricas. O Brasil, como economia dependente e
funcional as dindmicas do capital internacional, sobretudo nos setores tecnoldgico,
digital e de propriedade intelectual, revela-se estruturalmente vulneravel ndo apenas
nas esferas produtiva e comercial, mas também por meio dos canais de
financiamento, de remessas, de circulacdo de royalties e de valorizacao de ativos
intangiveis. A possibilidade de majoracao seletiva do IOF constitui, nesse sentido,
instrumento crucial para incidir sobre essas engrenagens da dependéncia, atingindo
operagdes de cambio, crédito, seguro e investimento vinculadas a paises ou blocos
econdmicos cujas praticas unilaterais tenham ferido a soberania econdmica
brasileira.

Além da dimens&o corretiva imediata, o projeto propde um uso estrutural da
CIDE-Tecnologia como instrumento de reconstrucdo da capacidade nacional de
inovacado, formagcdo técnica, substituicido tecnolégica e consolidacdo de
infraestrutura cientifica soberana. Os dispositivos aqui propostos buscam
estabelecer um regime juridico duradouro, que permita a manutengdo da aliquota
adicional enquanto persistirem as causas da vulnerabilidade — mesmo quando o
efeito direto da retaliacdo inicial ja tiver sido mitigado.

A proposta se ancora, portanto, em uma concepgdo que compreende a
dependéncia tecnoldgica e financeira ndo como fendmeno conjuntural, mas como
manifestacdo de um padrao estrutural de insergdo subordinada na economia global,
cujo enfrentamento exige medidas de natureza fiscal, regulatéria e industrial
articuladas. A modificagdo da Lei n°® 15.122, nesse sentido, representa um passo
decisivo no sentido de dotar o Estado brasileiro de instrumentos adequados a
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defesa da soberania econdbmica em um cenario internacional crescentemente
marcado por conflitos assimétricos, pressdo geopolitica sobre cadeias criticas e
financeirizagao da dominagao.
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Sala das Sessobes, em 14 de julho de 2025.

Deputada Fernanda Melchionna
PSOL/RS
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