COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1.491, DE 2025

Dé-se nova redacao aos §1° e §3° do
art. 84 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execugéo Penal) para vedar o
estabelecimento de classificagao e
segregacao dos internos do Sistema
Penitenciario por critério de faccbes
criminosas, organizagdes criminosas e
assemelhados.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.481,de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Capitdao Alden, da nova redacgao a lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucgao Penal), para vedar o estabelecimento de classificagéo e
segregacao dos internos do Sistema Penitenciario por critério de faccoes

criminosas, organizagdes criminosas e assemelhados.

Em sua Justificacdo, o nobre Autor argui o seguinte: “a
presente proposta legislativa busca reformar a abordagem da execugédo penal,
vedando expressamente a classificagdo e segregacéo de presos com base em
vinculos a facg¢des criminosas, organizagdes criminosas ou assemelhados.
Fundamentada no artigo 5°, inciso XLVIII, da Constituigdo Federal, a iniciativa
reafirma que critérios como natureza do delito, idade e sexo devem orientar a
alocagdo dos apenados, e ndo supostas afiliagdes criminosas. O objetivo é
restaurar o papel do Estado como garantidor da seguranga, da legalidade e da
dignidade no cumprimento das penas, evitando que a administragao prisional

reproduza ou legitime estruturas paralelas de poder”.
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ApoOs a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciagao pelo Plenario e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

I -VOTO DA RELATORA

II-1 INTRODUGAO
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Compete a esta Comissdo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado (CSPCCO) proferir parecer as seguintes matérias:
recebimento, avaliacdo e investigagdo de denuncias relativas ao crime
organizado, narcotrafico, violéncia rural e urbana e quaisquer situacdes
conexas que afetem a seguranga publica; sistema penitenciario, legislagcao
penal e processual penal, do ponto de vista da seguranga publica; politicas de
seguranga publica e seus 6rgaos institucionais, de acordo com as alineas “e”,
“f" e “g” do inciso XVI do art. 32 do RICD.

De plano, deixamos claro que a proposi¢gao deve prosperar,
particularmente com base em nossa experiéncia por décadas de servigo
publico e, em especial, na qualidade de “ex chefe de presidio” , que a nossa

legislagdo de regéncia chama de Diretora de estabelecimento prisional.

Portanto, somos favoraveis ao projeto de lei que propde alterar
os §§ 1° e 3° do art. 84 da Lei de Execucédo Penal, com vista a vedar
expressamente a classificagao e segregacao de pessoas privadas de liberdade

por critério de suposta vinculagao a facgdes ou organizagdes criminosas.

A proposta encontra respaldo na fundamentacdo apresentada

na justificativa do projeto de lei.

II-2. ANALISE QUALITATIVA

A redagao atual da LEP nao impede a adogado de critérios
discricionarios e nao objetivos para fins de classificagdo e alocagdo dos

internos. Isso tem permitido, na pratica, a institucionalizacdo de faccgdes
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criminosas dentro dos presidios, na medida em que se concentram presos de
um mesmo grupo em alas ou unidades prisionais especificas, reforcando

estruturas de comando interno.

A proposta de nova redagdo busca restringir essa pratica,
reafirmando o principio da individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI, da CF), o
devido processo legal e a presuncgéao de inocéncia. Além disso, impede que o
Estado contribua, ainda que involuntariamente, para a consolidacdo de

estruturas de poder paralelas no ambiente prisional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer o
estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario (ADPF 347/DF),
reforca a necessidade de reformas que garantam o respeito aos direitos

fundamentais dos presos e contenham a dinamica criminégena do sistema.

l1I-3. ANALISE QUANTITATIVA
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O Brasil possui atualmente 649.593 pessoas presas (2023),
mas apenas 481.383 vagas, resultando em um déficit de 168.210 vagas e uma
taxa média de ocupagao de 135%. O numero de mandados de prisdo em
aberto ultrapassa 331 mil (dados SENAPPEN e PNPCP 2024-2027). Esse
cenario de superlotagdo compromete qualquer tentativa de gestdo baseada em

segmentacéo subjetiva de presos por pertencimento a grupos criminosos.

Além disso, mais de 70 facgdes criminosas atuam no sistema
prisional nacional, segundo relatérios do CNJ (2022), sendo o Primeiro

Comando da Capital (PCC) estimado em cerca de 30 mil integrantes.

A tentativa de organizar presos por critério de facgcao néo é
apenas tecnicamente inviavel, mas também contraria ao interesse publico, pois

consolida o poder desses grupos.

O Grafico1 mostra o crescimento de mais de 200% nas ultimas
décadas na populagéo carceraria, sem correspondente expanséo de vagas. A
segregacao por facgdo, nesse contexto, apenas amplia os riscos de

governabilidade do sistema.
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Gréfico 1 - Evolucao da Populacao Prisional e Vagas no Sistema (2000-2023)
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP) 2024-2027. Elaboragao
propria com dados publicos.

Gréfico 2 - Taxa de Ocupacao do Sistema Prisional (2000-2023)
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP) 2024-2027. Elaboragao
propria com dados publicos.
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Gréfico 3 - Déficit de Vagas no Sistema Prisional (2000-2023)
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP) 2024-2027. Elaboragao
propria com dados publicos.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Parlamentar manifesta-se
favoravelmente a alteragdes, nos termos propostos pelo projeto de lei em
apreciacao. A medida € juridicamente adequada, socialmente responsavel e
esta alinhada com as diretrizes do Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria 2024—-2027, com a jurisprudéncia do STF e com os dados oficiais
disponiveis sobre a populagao prisional brasileira. Recomenda-se a aprovagao
da matéria com urgéncia, como forma de contribuir para a desarticulagao da
l6gica faccionada nos estabelecimentos penais e para o fortalecimento de um

modelo de execugdo penal humanizado, seguro e efetivo.

Ante o exposto, no ambito da Comissédo de Seguranga Publica
e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), no mérito, somos pela

aprovacao do Projeto de Lei n°® 1.491/25.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada DELEGADA IONE
Relatora
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