EM n? 00910/2024 MCOM

Brasilia, 30 de dezembro de 2024

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a sua apreciagdo o Processo Administrativo n°® 01250.011707/2018-08,
invocando as razdes presentes na Nota Técnica n° 15.022/2024/SEI-MCOM, chancelada pelo
Parecer Juridico n° 00661/2024/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, acompanhado da minuta de Decreto
Presidencial, que renova, pelo prazo de quinze anos, a partir de 16 de setembro de 2018, a
concessdo outorgada 8 TELEVISAO PONTA PORA LTDA. (CNPJ n° 24.612.251/0001-95), nos
termos do Decreto n° 96.666, datado em 8 de setembro de 1988, publicado em 9 de setembro de
1988, para executar, sem direito de exclusividade, o servigo de radiodifusao de sons e imagens, no
municipio de Ponta Pora, estado de Mato Grosso do Sul.

Encaminho, ainda, o ato de Retificacdo do Decreto s/n°, de 7 de dezembro de 2006,
publicado em 8 de dezembro de 2006, para a adogao das providéncias cabiveis.

Diante do exposto e em observancia ao que dispde o art. 223, § 3°, da Constituicdo da
Republica, encaminho o respectivo processo para apreciacao € posterior submissdo da matéria ao
Congresso Nacional.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Jose Juscelino dos Santos Rezende Filho
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DECRETO DE DE DE 2024.

Renova, pelo prazo de quinze anos, a partir de
16 de setembro de 2018, a concessao
outorgada 3 TELEVISAO PONTA PORA
LTDA. (CNPJ n® 24.612.251/0001-95), para
executar, sem direito de exclusividade, o
servico de radiodifusao de sons e imagens, no
municipio de Ponta Pora, estado de Mato
Grosso do Sul.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe conferem o art.
84, caput, inciso IV, e o art. 223, caput, da Constitui¢ao, tendo em vista o disposto no Decreto n°
52.795, de 31 de outubro de 1963, e de acordo com o que consta do Processo n°
01250.011707/2018-08 do Ministério das Comunicacgoes,

DECRETA:

Art. 1° Fica renovada, de acordo com o art. 33, § 3° da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962 -
Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, por quinze anos, a partir de 16 de setembro de 2018, a
concessdo outorgada 8 TELEVISAO PONTA PORA LTDA, entidade de direito privado inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°® 24.612.251/0001-95, conforme disposto no
Decreto n°® 96.666, de 8 de setembro de 1988, publicado em 9 de setembro de 1988, e renovada pelo
Decreto s/n° de 7 de dezembro de 2006, publicado em 8 de dezembro de 2006, para executar, sem
direito de exclusividade, o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, no
municipio de Ponta Pora, estado de Mato Grosso do Sul.

Paragrafo tnico. A concessdo renovada sera regida pela Lei n® 4.117 de 1962 - Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, pelas leis subsequentes, pelos seus regulamentos e pelas
obrigagdes assumidas pela outorgada.

Art. 2° Este ato somente produzird efeitos legais apos deliberacio do Congresso
Nacional, nos termos do art. 223, § 3°, da Constitui¢ao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das suas atribui¢des, observado o disposto
no art. 84, caput, inciso IV, e o art. 223, caput, da Constituicdo Federal, na Lei n° 4.117, de 27 de
agosto de 1962, e no Decreto n® 52.795, de 31 de outubro de 1963, bem como o que consta do
Processo n® 53115.011707/2018-08,

# Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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RESOLVE

No art. 1° do Decreto s/n°, de 7 de dezembro de 2006, publicado no Didrio Oficial da
Unido do dia 8 de dezembro de 2006, na pagina 8, onde se 1&: "a partir de 9 de setembro de 2003",
leia-se: "a partir de 16 de setembro de 2003".

Brasilia, de de 2024; 2032 da Independéncia e 1362 da Republica.

Referendado eletronicamente por: Jose Juscelino dos Santos Rezende Filho
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE RADIODIFUSAO - CGJR
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

PARECER n. 00661/2024/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
NUP: 01250.011707/2018-08
INTERESSADA: TELEVISAO PONTA PORA LTDA

ASSUNTOS: RADIODIFUSAO. TV COMERCIAL. RENOVACAO DE OUTORGA DE
SONS E IMAGENS .

EMENTA: RENOVACAO DE OUTORGA DE SERVICO DE
RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS. POSSIBILIDADE.

I — O prazo de vigéncia de concessoes de televisdo € de quinze anos, podendo
ser renovado por periodos iguais e sucessivos (art. 223, § 5°, da CF e art. 33,
§ 3°,da Lein®4.117, de 1962).

II — A decisdo a respeito da renovagdo de outorga de televisdo ¢ de
competéncia do Presidente da Republica, que para produzir efeitos depende
de deliberacao do Congresso Nacional (art. 6° da Lei n° 5.785, de 1972 ¢ art.
223, § 3°, da CF).

IIT — Pela auséncia de 6bices juridicos ao deferimento do pedido de renovacao
de outorga, desde que cumpridas as exigéncias indicadas neste Parecer.

Senhor Coordenador-Geral da Coordenacao-Geral Juridica de Radiodifusao,
I- RELATORIO

1. Trata-se de pleito de renovagdo do prazo de vigéncia de concessdo para a exploragdo do servigo
de radiodifusao de sons e imagens (televisdo) em carater comercial na localidade de Ponta Pora/MS,
vinculada ao FISTEL n°® 50408860987, de titularidade de TELEVISAO PONTA PORA LTDA. ,
CNPJ n°® 24.612.251/0001-95, referente ao periodo compreendido entre 16 de setembro de 2018 a
16 de setembro de 2033 .

2. O requerimento de renovacdo de outorga foi apresentado pela pessoa juridica interessada em 05
de marco de 2018
(SEI-2704215, fls. 2-3).

3. Por meio da Lista de Verificagdo de Documento — Checklist (SEI-11817395) e da NOTA
TECNICA n° 15022/2024 (SEI-11842145), a Secretaria de Comunicagio Social Eletronica
(SECOE) atestou o cumprimento dos requisitos necessarios ¢ manifestou-se favoravelmente ao
deferimento do pedido de renovacao. A esse respeito, cabe reproduzir o seguinte trecho da referida
Nota Técnica:
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"20. Logo, ndo se vislumbram quaisquer elementos que desabonem a supramencionada pessoa
juridica, a luz da legislagao de regéncia, de modo a impossibilitar a continuidade da execugao do
servigo de radiodifusdo. A documentacdo acostada aos autos, especialmente a declaracdo
apresentada de que "a pessoa juridica atende as finalidades educativas e culturais atinentes ao
servigo, bem como cumpre com os preceitos e obrigacdes firmadas em contrato com o Poder
Concedente, elencados no art. 28, do Decreto n® 52.795/63", e a manifestacdo proveniente da
CGFM quanto a inexisténcia de processo administrativo que trate de eventual descumprimento
contratual pela concessionaria — associadas a exigéncia legal de que a execucao do servigo em
carater precario mantém as mesmas condi¢des dele decorrentes —, demonstram o interesse publico
na renovac¢ao da outorga, na forma do art. 67, pardgrafo unico, da Lei n® 4.117/1962 c¢/c art. 110 do
Decreto n°® 52.795/1963.

(...

26. Sendo assim, assenta-se o entendimento pela viabilidade do deferimento do pedido de
renovagdo da outorga do servico de radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia digital, na
localidade de Ponta Porda/MS, nos termos do art. 6° da Lei n°® 5.785/1972 e dos arts. 112 e 113
ambos do Decreto n® 52.795/1963."

4. Constam ainda do processo minutas de Decreto do Presidente da Republica e de Exposicao de
Motivos (SEI- 11842150) a serem assinadas pelo Ministro das Comunicagdes.

5. E o relatorio.
II - CONSIDERAC()ES PRELIMINARES

6. Preliminarmente, ¢ oportuno esclarecer que, no exercicio das competéncias que lhe foram
atribuidas pelo art. 131 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e pelo art. 11 da
Lei Complementar n°® 73, de 1993, compete a este 6rgdo de execucdo da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo, portanto, adentrar na
analise dos aspectos da conveniéncia e da oportunidade da pratica dos atos administrativos, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, conforme orienta o Enunciado n® 7 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Consultoria-Geral da Unido (CGU/AGU).

7. Em relagdo aos aspectos de natureza técnica, parte-se da premissa de que os o6rgaos e servidores
competentes para a sua analise dettm os conhecimentos especificos necessarios € os analisaram
adequadamente em conformidade com suas atribui¢des. Além disso, as informacdes langadas neste
processo pelas demais unidades desta Pasta gozam de presungdo de veracidade.

II1 - FUNDAMENTACAO
II1.1. -Dos requisitos para a renovacio de concessao de televisao

8. Nos termos do art. 21, XII, alinea "a", e do art. 223 da CFRB, compete a Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, os servigos de radiodifusdo sonora, e
de sons e imagens. No mesmo sentido, o art. 32 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que
instituiu o Coddigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT) estabelece que os servigos de
radiodifusdao podem ser executados diretamente pela Unido ou através de concessao, autorizagao ou
permissdo. Conforme o art. 6° alinea “d”, do CBT, a radiodifusdo tem por objeto a propagacao de
sinais de radio ou televisdo a serem recebidos direta e livremente pelo ptiblico em geral. Cuida-se
de servigo publico de titularidade da Unido que consiste na transmissdo de sons ou de sons e
imagens por meio de ondas radioelétricas (ADI n® 3944/STF, REsp 1652588/STJ e MS 5307/STJ).

9. Compete ao Presidente da Republica outorgar, por meio de decreto, a exploracao de servigos de
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radiodifusdo de sons e imagens (art. 6°, § 1°, e art. 31, § 2°, do RSR). Mas, apds a deliberagdo
favoravel do Congresso Nacional, cabe ao Ministro das Comunicagdes firmar o correspondente
contrato de concessao (art. 16, § 10 e art. 31-A, § 11, do RSR).

10. A propria CRFB estabelece que o prazo de outorgas de televisdo ¢ de quinze anos e que podera
ser renovado (art. 223, §§ 3° e 5°, da CRFB). Por sua vez, o § 3° do art. 33 do CBT, com redacao
dada pela Lei n° 13.424, de 2017, estabelece que o prazo de vigéncia das concessdes para a
exploracdo de servicos de radiodifusdo de sons e imagens ¢ de dez anos, podendo ser renovado por
periodos sucessivos e iguais. Do mesmo modo, o art. 111 do Regulamento dos Servigos de
Radiodifusdao (RSR), aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963, preconiza que os prazos de
concessdao ou permissdo de servigos de radiodifusdo podem ser renovados por periodos iguais e
sucessivos.

11. No ambito do Poder Executivo, a competéncia para decidir a respeito da renovacao de
concessao de televisdo ¢ do Presidente da Republica por meio de Decreto, mediante prévia
instrucao realizada pelo Ministério das Comunicagdes (art. 6° da Lei n°® 5.785, de 1972[1], e art.
165, Paragrafo tinico, do Decreto-lei n° 200, de 1967[2]). Mas, conforme determina o § 3° do art.
223 da CFRB, para que tenha efeitos o ato de renovagao de outorga de radiodifusdo deve ser
submetido a deliberacdo do Congresso Nacional. Portanto, assim como o ato de outorga original, a
renovacdo do prazo de vigéncia de outorgas de radiodifusdo decorre de um ato complexo, pois
envolve decisdes tanto do Poder Executivo como do Congresso Nacional. Sendo assim, o Decreto
que aprove a renovacao da concessdo de radiodifusdo deve ser submetido ao Congresso Nacional.
Em caso de decisdo favoravel a renovacdo, cabe ao Ministro das Comunicagdes celebrar o
correspondente termo aditivo ao contrato de concessao (art. 31-A, § 11 c/c art. 115 do RSR).

12. Para que a outorga de radiodifusdo possa ser renovada, a concessionaria deve cumprir uma série
de requisitos a serem analisados pelo poder concedente. Nesse sentido, assim estabelece o paragrafo
unico do art. 67 do CBT:

Art. 67. A perempcao da concessdo ou autorizacdo serd declarada pelo
Presidente da Republica, precedendo parecer do Conselho Nacional de
Telecomunicagdes, se a concessiondria ou permissiondria decair do direito a
renovacao.

Pardgrafo tnico. O direito a renovagdo decorre do cumprimento pela
empresa, de seu contrato de concessao ou permissao, das exigéncias legais e
regulamentares, bem como das finalidades educacionais, culturais e morais a
que se obrigou, e de persistirem a possibilidade técnica e o interesse publico
em sua existéncia.

13. De modo semelhante, o art. 2° da Lei n°® 5.784, de 1972, prevé o seguinte:

Art. 2° A renovagdo da concessdo ou permissao fica subordinada ao interesse
nacional e a adequagdo ao Sistema Nacional de Radiodifusao, dependendo de
comprovacgdo, pela concessionaria ou permissiondria, do cumprimento das
exigéncias legais e regulamentares, bem como da observancia das finalidades
educativas ¢ culturais do servigo.

14. E 0 que também dispde o art. 110 do Regulamento do Servigo de Radiodifusio (RSR), aprovado
pelo Decreto n® 52.795, de 1963, com redacao dada pelo Decreto n® 9.138, de 2017:

Art. 110. O direito a renovagao decorre do cumprimento, pela concessionaria
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ou permissiondria, de seu contrato de concessdo ou permissao, das exigéncias
legais e das finalidades educativas, culturais ¢ morais a que se obrigou,
condicionado a manutencdo da possibilidade técnica e do interesse publico.

15. Nao estando presente algum dos requisitos necessarios ou caso julgue que a prorrogacao da
vigéncia da outorga ¢ contraria ao interesse publico, o Poder Executivo deve declarar a
"perempgao” da outorga (arts. 5° e 6° da Lei n° 5.785, de 1972, e art. 113-A do RSR). Também ¢
vedada a renovag¢dao da outorga quando tenha sido aplicada a pena de cassacdo por decisdao
administrativa definitiva, ainda que esteja pendente de confirmacgao por decisdo judicial[3] (art. 158,
II, da Portaria de Consolidagao n° 1, de 2023). Porém, para evitar abusos e riscos de violagao a
liberdade de radiodifusdo, o § 2° do art. 223 da CRFB exige que a decisdo de indeferimento da
renovagdo de outorga de radiodifusdo seja confirmada pelo Congresso Nacional em deliberagao
com quérum de aprovagdo de dois quintos (art. 4°, § 4°, da Lei n® 5.785, de 1972, e art. 113-A, p.
unico, do RSR).

16. Nos termos do caput do art. 4° da Lei n® 5.785, de 1972 [4], as entidades detentoras de outorgas
de radiodifusdo que desejaram renova-las devem apresentar requerimento ao Ministério das
Comunicagdes durante os doze meses anteriores ao término do respectivo prazo de outorga[5]. Mas
0 § 3° do art. 4° da Lei n° 5.785, de 1972, incluido pela Lei n° 13.424, de 2017, estabelece que, se
nao houver pedido tempestivo de renovagdo, o poder concedente deve notificar o outorgado “para
que se manifeste no prazo de noventa dias, contado da data da notificagao”.

17. O art. 2° da Lei n° 13.424, de 2017 [6], com redacdo dada pela Lei n° 14.351, de 2022,
estabeleceu que o Ministério das Comunicagdes deve processar os pedidos de renovagdo
intempestivos que tenham sido protocolizados ou encaminhados até o dia 26 de maio de 2022[7].
Além disso, o art. 3° da Lei n® 13.424, de 2017 [8], também permitiu que as entidades titulares de
outorgas ja vencidas e que nao houvessem apresentado requerimento de renovagao até aquela data,
teriam o prazo de noventa dias para se manifestarem quanto ao interesse na continuidade da
execuc¢ao do servico. Portanto, também devem ser processados pedidos de renovagdo apresentados
apos o esgotamento do prazo de outorga, desde que esse prazo tenha terminado até 26 de maio de
2022 e o pedido de renovacao tenha sido protocolizado ou postado até 24 de agosto de 2022[9].

18. A fim de evitar descontinuidade na prestagdo do servico, se o prazo da outorga expirar sem que
haja decisdo definitiva a respeito do pedido de renovagao, os §§ 1° e 2° do art. 4° da Lei n® 5.785, de
1972, dispdem que nesse caso “o servigo serd mantido em funcionamento em carater precario” nas
“mesmas condi¢des dele decorrentes”.

19. E importante destacar que o requerimento de renovagio de outorga deve ser firmado por quem
tenha poder para representar a pessoa juridica interessada. Portanto, ao receber pedido de renovacao
de outorga, o Ministério das Comunicagdes deve verificar se estd assinado por pessoa que detenha
poder de administragdo da pessoa juridica interessada ou por procurador cujo instrumento de
mandato tenha sido outorgado por um dos administradores da pessoa juridica representada[10].

20. Nos termos do caput do art. 222 da CRFB, a propriedade de empresas de radiodifusdo ¢
privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. Além disso, pelo menos 70% do
capital total e do capital votante das empresas de radiodifusdo deve pertencer, direta ou
indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos (art. 222, § 1°, da CRFB ¢
art. 38, alinea "a", do CBT). Em relacao ao cumprimento dessa exigéncia, ¢ necessario avaliar o
quadro societario da entidade cessionaria para verificar a nacionalidade dos sécios, que deve ser
demonstrada por meio da apresentacdo de algum dos documentos previstos na alinea "c¢" do inciso
III do art. 93 do RSR. Se houver pessoa juridica no quadro de socios que impeca a verificagdo do
cumprimento da exigéncia de capital minimo pertencente direta ou indiretamente a brasileiros natos
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ou naturalizados hd mais de dez anos, recomenda-se que a SECOE exija que a cessiondria apresente
declaracao nesse sentido, aplicando por analogia o disposto no art. 15, § 15, inciso I, do RSR.

21. Além do cumprimento da exigéncia relacionada a composi¢ao do capital social, o §1° do art.
222 da CRFB e o art. 38, alinea "a", do CBT também exigem que a gestdo das atividades da
entidade que detenha a outorga de radiodifusdo e a responsabilidade por estabelecer o contetido de
sua programacdo caibam a brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos. Portanto, os
administradores da entidade outorgada devem ser obrigatoriamente brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos.

22. Cabe ainda destacar que as pessoas juridicas que prestam servigos de radiodifusdo, seus socios,
administradores e gerentes devem respeitar certos limites quantitativos de outorgas (art. 12 do
Decreto-Lei n° 236, de 1967; art. 38, alinea "g", do CBT; do § 3° do art. 14 do RSR; e § 2° do art. 3°
do Decreto n°® 8.139, de 2013). E recomendavel que a observancia a esses limites também seja
checada durante o processo de renovacdo de outorga.

23. Considerando que a licenga de funcionamento da estacdo ¢ uma das condigdes para a celebracao
do contrato de concessao ou permissao para a exploragdo de servigos de radiodifusao (art. 31-A, I,
do RSR), no processo de renovacao da outorga o poder concedente deve verificar se ha licenca de
funcionamento de estacao valida.

24. Além disso, a renovagao do prazo de outorga de radiodifusdao depende do pagamento integral do
preco publico da outorga, inclusive em caso de parcelamento (art. 31-A, § 7°, e art. 112, § 3°, do
RSR).

25. O requerimento de renovacao de outorga deve ser apresentado ao Ministério das Comunicagdes
acompanhado dos seguintes documentos: (i) certiddo simplificada ou documento equivalente,
emitida pelo o6rgdo de registro competente em que estiverem arquivados os atos constitutivos da
pessoa juridica; (ii) certiddo negativa de faléncia ou recuperagao judicial, expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica; (iii) prova de inscri¢do no CNPJ; (iv) prova de regularidade perante as
Fazendas federal, estadual, municipal ou distrital da sede da pessoa juridica, na forma da lei; (v)
prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel; (vi) prova de regularidade relativa a
seguridade social; (vii) prova de regularidade junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS; (viii) prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho; (ix)
declaragdo de que: (a) a pessoa juridica possui os recursos financeiros para executar o servico de
radiodifusdo por novo periodo; (b) nenhum dos socios ou dirigentes participa de quadro societario
ou diretivo de outras pessoas juridicas executantes do mesmo tipo de servigo de radiodifusdo na
localidade em que a concessdo ou a permissao sera renovada, nem de outras pessoas juridicas
executantes de servico de radiodifusdo em Municipios diversos, em numero superior ao
estabelecido como limite pela legislacao; (c) nenhum dos dirigentes estd em exercicio de mandato
eletivo que lhes assegure imunidade parlamentar ou de cargos ou fungdes dos quais decorra foro
especial; (d) a pessoa juridica ndo estd impedida de transacionar com a administragdo publica
federal, direta ou indireta; () a pessoa juridica atende ao disposto no inciso XXXIII do caput do art.
7° da Constituicao; (f) a pessoa juridica nao executa servigos de radiodifusdo sem outorga; e (g)
nenhum dos sécios ou dirigentes da pessoa juridica tenha sido condenado, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos, de que tratam as alineas
“b” a “q” do inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 1990 (art. 113 do RSR).

26. Neste ponto, ¢ importante destacar que, embora o inciso IV do art. 113 do RSR exija a
apresentacao de certidao negativa de recuperagao judicial, o § 3° do mesmo artigo estabelece que “a
existéncia de processo de recuperacao judicial da pessoa juridica ndo impede a aprovagao do pedido
de renovagdo”. Portanto, se a recuperacao judicial ndo impede a renovagao, ¢ evidente
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que ndo se pode exigir do interessado que apresente certiddo negativa a respeito desse fato. Ha
assim uma antinomia entre as duas normas que deve ser resolvida em favor do § 3° do art. 113, que
¢ norma mais recente, uma vez que foi acrescentado pelo Decreto n° 10.775, de 2021. Entdo, para
compatibilizar ambas as normas, deve-se exigir a apresentacao de certiddo que informe se a
empresa esta em recuperacdo judicial ou ndo, que terd finalidade apenas informativa. Em outros
termos, a auséncia de certidao negativa de recuperacdo judicial ndo inviabiliza o prosseguimento do
processo e o deferimento da renovagdo de outorga.

27. E recomendével ainda que o Ministério das Comunicagdes consulte o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP (art.
161 da Lei n°® 14.133, de 2021) a fim de verificar se ha algum empecilho a contratacdo com o poder
publico, o que inviabiliza a prorrogagao do contrato de concessao.

28. Eventuais requerimentos anteriores de renovagao relativos a periodos que ja tenham se esgotado
ndo impedem a apreciagdo de novo pedido de renovagdo relativo ao periodo subsequente. Nesse
caso, deve-se considerar que o pedido de renovagdo referente ao periodo ja esgotado perdeu seu
objeto, devendo o Ministério das Comunicagdes limitar sua andlise ao pedido de renovacao
referente ao periodo que ainda nao tenha se encerrado[11].

I11.2. - Do atendimento aos requisitos para o deferimento do pedido de renovacao

29. O requerimento de renovagdo de outorga foi apresentado pela interessada em 05 de marco de
2018 (SEI-2704215, fls. 2-3), sendo representada, nesse ato, pelo Sr. ANTONIO CARLOS
MOREIRA TURQUETO, na condi¢ao de sécio-administrador|12].

30. De acordo com a certidao simplificada (SEI-11800612. fls. 2-3 ), a época do requerimento o
representante da pessoa juridica interessada exercia a funcdo de administrador da entidade que
detém a outorga. Portanto, pode-se concluir que a requerente esta adequadamente representada.

31. No tocante ao presente periodo de renovacdo da outorga em foco, verifica-se ter a SECOE
considerado aquele compreendido entre 16 de setembro de 2018 a 16 de setembro de 2033 ,
albergando-se, para tanto, na data de publicacdo do primeiro extrato do contrato de concessao
celebrado entre a Unido e a TELEVISAO PONTA PORA LTDA., ocorrida no Diario Oficial da
Uniao de 16 de setembro de 1988 (SEI 11841769 - fls. 1-4), findando o primeiro periodo, assim, em
16 de setembro de 2003 (quinze anos), nos termos do art. 31-A, § 12, do Decreto n® 52.795/1963 ,
segundo se extrai da NOTA TECNICA n° 15022/2024 (SEI-11842145).

32. A primeira renovacao da outorga em questdo deveria ter considerado, portanto, o periodo
compreendido entre 16 de setembro de 2003 e 16 de setembro de 2018 (mais quinze anos).

33. Sucede, todavia, ter ocorrido um erro material na indicacdo do referido periodo de renovagao
relativo aos anos de 2003-2018, em cujo Decreto s/n de 7 de dezembro de 2006, publicado no DOU
de 8 de dezembro de 2006, foi indicada como data de inicio do novo periodo o dia 9 de setembro de
2003 (!), sendo tal ato, nesses moldes, chancelado pelo Decreto Legislativo n° 48, de 2009 (DOU de
2 de abril de 2009 - SEI 11841769 - fls. 5-6).

34. Com fundamento no Parecer n°® 432/2024/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (SEI-11842857 ), que
aborda hipdtese semelhante de equivoco na indicacao de data de renovacao de outorga. propde a
SECOE seja adotada a sugestdo feita por esta CONJUR a época, no sentido de promover a edigdo
de ato de retificacao do Decreto de renovagao, in casu, relativo ao periodo de 2003-2018, conforme

minuta que instrui os autos, anexa ao texto do Decreto de renovagao relativo ao periodo de 2018-
2033 (SEI-11842150).
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35. Desta feita, sendo certo que o termo final do prazo de outorga de que se cogita ocorreu em 16 de
setembro de 2018 e que o pedido de renovagdo foi apresentado em 05 de margo de 2018, podemos
afirmar ter sido observado o prazo previsto no art. 4° da Lei n°® 5.785, de 1972, sendo, portanto,
tempestivo o presente pleito.

36. Na mesma NOTA TECNICA n° 15022/2024 (SEI-11842145), a SECOE informou que a
outorgada possui licenga de funcionamento valida até¢ 16 de setembro de 2033. Com isso, se pode
afirmar que esta mantida a possibilidade técnica. A esse respeito, cabe reproduzir o seguinte trecho
da Nota Técnica:

"24. Nesse contexto, verificou-se, apds consulta ao Sistema Mosaico, que a pessoa juridica
interessada obteve o licenciamento. De acordo com o referido documento, a licenca para
funcionamento da estacdo foi emitida em 22 de maio de 2021, com validade até 16 de setembro de
2033 (SEI 11842026 - Pags. 1 e 5)."

37. Com base em pesquisa no Sistema de Acompanhamento de Controle Societario (SIACCO), a
SECOE também informou em sua NOTA TECNICA que a pessoa juridica interessada, seus socios e
dirigentes cumprem os limites de outorga previstos no art. 12 do Decreto-Lei n° 200, de 1967:

"15. A pessoa juridica ora interessada e seus socios/dirigentes estdo em conformidade com os
parametros fixados no art. 12 do Decreto-Lei n® 236/1967, conforme pesquisa realizada no Sistema
de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO, em 27 de agosto de 2024 (SEI 11842026 -
Pags. 6-11).

16. Vé-se que, segundo o referido Sistema de Acompanhamento de Controle Societario — SIACCO,
a pessoa juridica explora somente o servigo de radiodifusdo objeto de analise destes autos e ndo
figura como sdcia no quadro de outra pessoa juridica executante de servico de radiodifusdo. Por sua
vez, o administrador Antonio Carlos Moreira Turqueto compde o quadro de outras pessoas juridicas
que exploram o servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, na localidade de Campo
Grande/MS, bem como o servigo de radiodifusdo de sons e imagens, nas localidades de Sinop/MT e
Rondonépolis/MT. Ja o sécio administrador Pedro Jodo Zahran Turqueto, a socia Luiza Zahran
Salgueiro Lourenco e o sdcio Carlos Alberto Zahran

Tavares participam do quadro de outra pessoa juridica que explora o servigo de radiodifusao de sons
e imagens, nas localidades de Sinop/MT e Rondon6polis/MT."

38. No que diz respeito ao cumprimento das exigéncias de capital minimo pertencente a brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de dez anos e a naturalidade dos responsaveis pela gestao da
entidade cessiondria (§ 1° do art. 222 da CRFB), os documentos de identificacdo dos socios e
dirigentes que foram carreados aos autos (SEI-11800612, fls. 6-10 ) demonstram que sao brasileiros
natos. Conforme se verifica da certiddo simplificada da junta comercial (SEI-11800612. fls. 2-3 )
ndo ha pessoa juridica na composicdo do quadro de socios da entidade cessiondria. Portanto,
considero que tais requisitos também estdo atendidos.

39. Em sua NOTA TECNICA, a SECOE também informou que nio foi encontrado registro de
processo de apuragdo de infracdo que possa resultar na aplicagdo de san¢do de cassacdo da outorga
de que se trata.

40. Em relagdo ao cumprimento das exigéncias documentais, a SECOE atestou em sua NOTA
TECNICA que a documentagdo apresentada pelas interessadas estd em conformidade com a
legislag@o. O quadro abaixo indica o atendimento a tais exigéncias:
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Requisito

(I) Certidao simplificada ou documento equivalente, emitida pelo 6rgao de registro competente em

que estiverem arquivados os atos constitutivos da pessoa juridica

Base normativa
Art. 113, II, do RSR.

Forma de comprovagao
Atendido (SEI-11800612. fls. 2-3)

Requisito
(IT) certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica

Base normativa
Art. 113, IV, do RSR.

Forma de comprovacao
Atendido (SEI 11214117, fls. 9)

Requisito
(III) Certidao que informe se a empresa esta em recuperacgao judicial ou nao

Base normativa
Art. 113, 1V, ¢/c § 3° do RSR

Forma de comprovagao
Atendido (SEI 11214117, fls. 9)

Requisito
(IV) Prova de inscrigao no CNPJ

Base normativa
Art. 113,V, do RSR.

Forma de comprovacao
Atendido (SEI 11842074)

Requisito
(V) Prova de regularidade perante a Fazenda Publica federal

Base normativa
Art. 113, VI, do RSR.

Forma de comprovagao
Atendido (SEI 11214117, fls. 6)

Requisito
(VI) Prova de regularidade perante a Fazenda Publica estadual da sede da pessoa juridica

Base normativa
Art. 113, VI, do RSR.
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Forma de comprovacao
Atendido (SEI 11214117, fls. 8)

Requisito
(VII) Prova de regularidade perante a Fazenda Publica municipal da sede da pessoa juridica

Base normativa
Art. 113, VI, do RSR.

Forma de comprovagao
Atendido (SEI 11800612, fls. 4-5)

Requisito
(VIII) Prova de regularidade do recolhimento dos recursos do Fistel

Base normativa
Art. 113, VII, do RSR.

Forma de comprovacao
Atendido (SEI 11842026, fls. 12)

Requisito
(IX) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social

Base normativa
Art. 113, VIII, do RSR.

Forma de comprovagao
Atendido (SEI 11214117, fls. 6)

Requisito
(X) Prova de regularidade junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS

Base normativa
Art. 113, VIII, do RSR.

Forma de comprovacao
Atendido (SEI 11214117, fls. 4)

Requisito
(XI) Prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho

Base normativa
Art. 113, IX, do RSR.

Forma de comprovagao
Atendido (SEI 11214117, fls 5)

Requisito
(XII) Declaragao de que trata o inciso XI do art. 113 do RSR.

Base normativa
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Art. 113, XI, do RSR.

Forma de comprovacao
Atendido (SEI-2704215, fls. 2-3)

41. Pode-se concluir assim que, ressalvada a necessidade de atualizagdao das certiddes vencidas,
estdo atendidas as exigéncias documentais previstas no art. 93 do RS,R. Além disso, ¢ importante
destacar que as certidoes de regularidade devem estar validas na data em que for praticado o ato de
deferimento do pedido de transferéncia de outorga[13].

42. Segundo consta da Por meio da Lista de Verificacdo de Documento — Checklist (SEI-11817395),
a requerente ndo optou pelo parcelamento do valor de outorga.

I11.3. - Da minuta de Decreto e de Exposi¢ao de Motivos

43. Tratando-se de servico de radiodifusao de sons e imagens, compete ao Presidente da Republica
decidir a respeito do pedido de renovacao por meio de Decreto, apds instru¢do do Ministério das
Comunicagdes (art. 6° da Lei n® 5.785, de 1972, e art. 113, § 2°, do RSR).

44. As minutas de Decreto e de Exposi¢ao de Motivos cumprem o disposto no Decreto n® 12.002,
de 2024, e sdo adequadas e suficientes aos fins a que se destinam, sem olvidar, ademais, a minuta de
retificagdo relativa ao Decreto s/n de 7 de

dezembro de 2006 (DOU de 8 de dezembro de 2006), que se destina a corrigir a data da primeira
renovagdo da outorga em tela, todas identificadas pelo n® SEI-11842150. Portanto, encontram-se
elas aptas a serem assinadas pelo Ministro de Estado.

IV - CONCLUSAO

45. Ante o exposto, abstraida qualquer andlise relacionada a conveniéncia e oportunidade da
medida, concluo que ndo hé obice juridico ao deferimento do pedido de renovagdo de outorga de
sons e imagens (televisdo) de que trata o presente processo, desde que atendida a ressalva contida
no paragrafo 41 deste Parecer..

46. As minutas de Decreto e de Exposicdo de Motivos que foram apresentadas sao adequadas aos
fins a que se destinam e estdo aptas a serem assinadas pelo Ministro de Estado.

47. A proposta de Decreto deve ser encaminhada a Casa Civil acompanhada de Exposi¢ao de
Motivos a fim de que o Presidente da Republica, se for o caso, aprove a renovacao da outorga, caso
em que o ato devera ser encaminhado para deliberagdo do Congresso Nacional. Apds a deliberacao
do Congresso Nacional, caso favoravel, deve ser providenciada a celebracdo de termo aditivo ao
contrato de concessdo para formalizar a renovacgdo da outorga (art. 115 do RSR).

48. Por fim, sugere-se o encaminhamento desta manifestacdo a Secretaria de Comunicagdo Social
Eletronica (SECOE) para que dela tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo.

A consideracao superior.

Notas
1. ~ Art. 6° Os pedidos de renovagao de concessao serdo instruidos com parecer do Departamento
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Nacional de Telecomunicagdes e Exposicdo de Motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, a quem compete a decisdo, renovando a concessdao ou declarando-a
perempta.

2. " Art. 165. (...) Paragrafo tnico. O Departamento Nacional de Telecomunicagdes passa a integrar,
como Orgdo Central (art. 22, inciso II), o Ministério das Comunicagdes.

3. ~ Vide o PARECER n. 00031/2024/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (NUP: 53115.034031/2023-
38).

4. N Art. 4° As entidades que desejarem a renovacdo do prazo de concessdo ou permissao de
servicos de radiodifusdo deverdo dirigir requerimento ao 6rgdo competente do Poder Executivo
durante os doze meses anteriores ao término do respectivo prazo da outorga.

5.~ E oportuno destacar que a regra vigente até a edi¢do da Medida Proviséria n® 747, de 30 de
setembro de 2016, convertida na Lei n° 13.424, de 2017, estabelecia que o requerimento de outorga
deveria ser apresentado no periodo compreendido entre os seis € os trés meses anteriores ao término
do respectivo prazo (vide redacgdo original do art. 4° da Lei n® 5.785, de 1972).

6. N Art. 2° Os pedidos intempestivos de renovagdao da concessdo ou permissdo de servigos de
radiodifusdo protocolizados ou encaminhados até a data de publicacio da lei resultante da
conversao da Medida Provisoria n° 1.077, de 7 de dezembro de 2021, serdo conhecidos pelo 6rgao
competente do Poder Executivo, que dard prosseguimento aos processos € os instruira com oS
documentos necessarios, na forma do regulamento. Paridgrafo unico. Sera dado prosseguimento
também aos processos de renovacgdo de outorga de concessiondrias ou permissiondrias que tiveram
suas outorgas declaradas peremptas, desde que o ato ndo tenha sido aprovado pelo Congresso
Nacional até a data de publicacdo da lei referida no caput deste artigo.

7.~ Vide os §§ 29 a 32 do PARECER REFERENCIAL n. 10/2023/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
(NUP:00738.000159/2023-

12).

8. N Art. 3° As concessionarias ou permissionarias de servigos de radiodifusdo que se encontrem
com suas outorgas vencidas, ¢ que ndo tenham solicitado a renovagdo da respectiva outorga até a
data de publicagao da lei resultante da conversdao da Medida Provisoria n° 1.077, de 7 de dezembro
de 2021, terdo o prazo de 90 (noventa) dias para que se manifestem quanto ao interesse na
continuidade da execu¢do do servigo. Pardgrafo unico. A auséncia de manifestacdo no prazo
estipulado no caput deste artigo resultard na perempgao da concessao ou permissao.

9.~ Vide o § 33 do PARECER REFERENCIAL n. 10/2023/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (NUP:
00738.000159/2023-12).

10. ~ Vide o PARECER n. 124/2023/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (NUP n° 01250.002830/2019-
19) e o § 45 do PARECER REFERENCIAL n. 10/2023/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (NUP:
00738.000159/2023-12).

11. ~ Vide o PARECER n. 124/2023/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (NUP n° 01250.002830/2019-
19) e o § 45 do PARECER REFERENCIAL n. 10/2023/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (NUP:
00738.000159/2023-12).

12. ~ Conforme ja se manifestou esta Consultoria Juridica no DESPACHO n.
01295/2023/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (NUP: 53115.013316/2023-35), com base na teoria da
aparéncia se pode concluir que, mesmo que houvesse alguma restricio aos poderes de seus
administradores no contrato social ou estatuto da entidade, mesmo assim o ato seria valido em
relagdo ao Ministério das Comunicagdes e vincularia a pessoa juridica envolvida.

13. ~ Nesse sentido, vide a NOTA n. 417/2023/CONJUR-MCOM/CGU/AGU e o DESPACHO n.
2446/2023/CONJUR- MCOM/CGU/AGU (NUP: 53115.025170/2023-71).

A consideragéo superior.
Brasilia, 31 de outubro de 2024.

LIDIA MIRANDA DE LIMA
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Advogada da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 01250011707201808 e da chave de
acesso da8e7db0

Documento assinado eletronicamente por LIDIA MIRANDA DE LIMA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1739142613 e chave de acesso da8e7db0
no enderego eletrénico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LIDIA
MIRANDA DE LIMA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 31-10-2024
17:30. Ntmero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE RADIODIFUSAO - CGJR
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

DESPACHO n. 01848/2024/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 01250.011707/2018-08
INTERESSADOS: TELEVISAO PONTA PORA LTDA
ASSUNTOS: RADIODIFUSAO

1. Aprovo o PARECER n. 00661/2024/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, elaborado pela Dra. Lidia
Miranda de Lima, advogada da Unido.

2. Os autos do processo administrativo em analise versam sobre pedido de renovagdo da outorga
concedida a entidade Televisao Ponta Pora Ltda, para exploragdo do servigo de radiodifusao de sons
e imagens, na localidade de Ponta Porda/MS, referente ao periodo de 16 de setembro de 2018 a 16 de
setembro de 2033.

3. A Secretaria de Comunicacdo Social Eletronica (SECOE), por meio da Nota Técnica 15022
(11842145), manifestou-se de forma favoravel a respeito da renovacdo da outorga do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, na localidade de Ponta Pora/MS, concedida a entidade Televisao
Ponta Pora Ltda.

4. Conforme os termos do PARECER n. 00661/2024/CONJUR-MCOM/CGU/AGU e atentando
para a orientacao apresentada no item 41 deste PARECER, ¢ possivel, no aspecto juridico-formal, a
renovacao da outorga concedida anteriormente para exploracdo do servigo de radiodifusao de sons e
imagens, conforme os termos do art. 223, § 2°, da Constitui¢do Federal; do art. 67, Paragrafo tnico,
da Lein®4.117, de 27 de agosto de 1962 (que institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes); do
art. 2° e ss da Lei n° 5.785, de 23 de junho de 1972; do art. 110 e ss. do Decreto n°® 52.795, de 31 de
outubro de 1963, com alteracdes promovidas pelo Decreto n® 9.138, de 2017, pelo Decreto n°
10.405, de 2020, e pelo Decreto n® 10.775, de 2021.
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5. No momento da formalizagdao da renovagao da outorga (assinatura do termo aditivo), € necessario
que sejam apresentados os documentos exigidos de forma atualizada, nos termos do art. 113 c/c o
art. 115 do Regulamento do Servigo de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 1963.

6. J& quanto as minutas de Exposi¢dao de Motivos, de Decreto e de ato de retificagdo propostas,
verificou-se a devida observancia aos aspectos essenciais previstos na Lei Complementar n® 95/98 e
no Decreto n°® 12.002, de 2024, estando, portanto, aptas a produzir os efeitos legais pretendidos.

7. E atribuicdo do Ministro de Estado desta Pasta subscrever a minuta de exposi¢do de motivos com
a finalidade de submeter a Presidéncia da Republica a minuta decreto presidencial que trata da
renovacdo da outorga anteriormente concedida para exploragao do servigo de radiodifusao de sons e
imagens.

8. Encaminhem-se os autos do Processo Administrativo a Secretaria de Comunicagdo Social
Eletronica para ciéncia e posterior envio ao Gabinete do Ministro para as demais providéncias
cabiveis.

Brasilia, 04 de novembro de 2024.

VITOR CARVALHO CURVINA COSTA DE ARAUJO
Procurador da Fazenda Nacional
Coordenador-Geral Juridico de Radiodifusido
CONJUR-MCOM

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01250011707201808 e da chave de
acesso da8e7db0

Documento assinado eletronicamente por VITOR CARVALHO CURVINA COSTA DE ARAUIJO,
com certificado A1l

institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1742608032 e chave de acesso da8e7db0
no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): VITOR
CARVALHO CURVINA COSTA DE ARAUJO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 04-11-2024 12:00. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES GABINETE -
GAB
ESPLANADA DOS MINISIERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900
BRASILIA-DF FONE: (61) 2027- 6119/6915

DESPACHO n. 01851/2024/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
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NUP: 01250.011707/2018-08
INTERESSADOS: TELEVISAO PONTA PORA LTDA
ASSUNTOS: Radiodifusao. Tv comercial. Renovacio de outorga.

1. Aprovo o PARECER n. 661/2024/CONJUR-MCOM/CGU/AGU nos termos do DESPACHO n.
1848/2024/CONJUR-MCOM/CGU/AGU.

2. Encaminhem conforme proposto.

Brasilia, 4 de novembro de 2024.

Assinado eletronicamente
FELIPE NOGUEIRA FERNANDES
ADVOGADO DA UNIAO
Consultor Juridico

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em hittps://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 01250011707201808 e da chave de
acesso da8e7db0

Documento assinado eletronicamente por FELIPE NOGUEIRA FERNANDES, com certificado A1l
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1742777987 e chave de acesso da8e7db0
no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FELIPE
NOGUEIRA FERNANDES, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 04-11-
2024 14:19. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.

Assinado eletronicamente por: Tiago Linhares Dias
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