COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.095, DE 2021

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, para
determinar que a alocacao de recursos
federais para obras seja condicionada a
existéncia de projeto basico.

Autor: Deputado MARRECA FILHO
Relator: Deputado HILDO ROCHA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende modificar a Lei de
Saneamento para determinar que a alocacado de recursos federais para obras
seja condicionada a existéncia de projeto basico, com algumas excegdes ali
discriminadas. Com esse objetivo, ele altera o art. 50 da Lei n°® 11.445/2007,
nele introduzindo dois novos dispositivos (inciso | do caput e § 6°A) e

alterando a redac&o de um terceiro (§ 6°).

O Autor, na Justificacdo, relata defesa de sua iniciativa,
destacando “que a incorporagdo dessa obrigagcdo na Lei trara beneficios para
as prestadoras dos servigcos de saneamento, empresas de engenharia e de
projeto, para a execugdo das obras publicas e para a gestdo das obras pela

Administragdo”.

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissodes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), tramitando em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD), foi
ela distribuida a esta Comiss&o de Desenvolvimento Urbano (CDU), bem como

a Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP), para
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analise do mérito, e ainda as Comissdes de Finangas e Tributagdo (CFT) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para fins do art. 54 do RICD.

Na Comissao de Desenvolvimento Urbano, em 25/8/2023, foi
apresentado o parecer do Relator, Deputado Pedro Aihara, pela aprovacgao,
porém nao apreciado. Na mesma Comissao, em 25/11/2024, foi apresentado o
parecer do Relator, Deputado Marangoni, também pela aprovagao, porém nao

apreciado.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comisséao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame pretende modificar a Lei de
Saneamento para determinar que a alocagao de recursos federais para obras
seja condicionada a existéncia de projeto basico, com algumas excegdes ali
discriminadas. Com esse objetivo, ele altera o art. 50 da Lei n°® 11.445/2007,
nele introduzindo dois novos dispositivos (inciso | do caput e § 6°A) e

alterando a redagao de um terceiro (§ 6°).

Em primeiro lugar, salientamos que os servigos de saneamento
basico ainda representam um grave problema socioambiental no Brasil. De
acordo com dados de 2021 do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS), cerca de 33 milhdes de brasileiros permaneciam sem
acesso a rede de abastecimento de agua. A situagdo era ainda mais critica no
que diz respeito ao esgotamento sanitario: aproximadamente 93 milhdes de
pessoas nao contavam com esse servico. Em outras palavras, 84% da
populagédo dispunham de agua potavel, pouco mais de 55% tinham acesso a
coleta de esgoto, e apenas 51% do esgoto coletado passava por algum tipo de

tratamento.

Com a promulgacédo da Lei n.° 14.026/2020, que alterou

significativamente a legislagdo do setor de saneamento basico, buscou-se
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transformar o cenario deficiente existente. A nova norma estabelece metas
ambiciosas: assegurar, até 31 de dezembro de 2033, o fornecimento de agua
potavel a 99% da populacao e garantir que 90% tenham acesso a coleta e ao
tratamento de esgoto. Segundo o novo marco legal, os servicos de
saneamento poderdao ser realizados diretamente pelo ente responsavel ou
delegados a entidades externas a sua administragdo, desde que por meio de
contrato de concessao. Uma mudanca relevante foi a criagcdo dos blocos de
referéncia, com o objetivo de atender de forma regionalizada os pequenos

municipios, promovendo maior eficiéncia na prestagao dos servicos.

Com esses apontamentos, passamos a nos referir ao parecer
apresentado na Comissao de Desenvolvimento Urbano, em 25/8/2023, pelo
Relator, Deputado Pedro Aihara, pela aprovacdo, porém nao tendo sido
apreciado. Estamos plenamente de acordo com as palavras ali exaradas, as

quais transcrevemos a seguir:

“Ocorre que, como muito bem explicado pelo nobre autor, essas
mudangas ndo consideraram um problema contumaz no
financiamento das obras publicas no Brasil, também ocorrente no
setor de saneamento: a insuficiéncia ou a ma qualidade das
especificagbes na elaboracdo do projeto basico, quando da
solicitacdo de financiamentos junto a o6rgaos federais, que acaba
gerando maior tempo de execugao das obras, desperdicios e custos,

perpetuando a ineficiéncia no gasto publico.

Segundo o ilustre autor, além de o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ja ter constatado esse problema recorrente em auditoria de 38
mil obras analisadas financiadas com recursos federais, a propria
Caémara dos Deputados possui desde 2019 a Comissao Externa
Sobre Obras Inacabadas no Pais, para analisar o problema, e até a
nova Lei de Licitagbes (n° 14.133/2021) detalhou melhor a matéria.
No caso do setor de saneamento, a exigéncia contida neste projeto
de lei consta hoje nos normativos do Poder Executivo que
regulamentam a aplicacdo dos recursos federais, mas € melhor que
ela esteja consignada em texto de lei, como forma de dar maior
seguranca juridica aos atores envolvidos, tanto aos agentes do

Governo Federal quanto aos tomadores dos recursos.
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Também me parecem prudentes as excegdes a exigéncia de projeto
basico previstas no projeto, para agcées de apoio institucional e para
a elaboracdo de estudos técnicos preliminares, além dos casos
excepcionais em que a apresentacdo do projeto basico podera
ocorrer apos a assinatura do termo contratual, desde que justificado

tecnicamente, na forma do regulamento.”

Em vista do exposto, no que cabe a esta Comissao analisar,
somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.095, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

2025-10106
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