CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 741-A, DE 2024

(Do Sr. Darci de Matos)

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que “institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”, a fim de estabelecer ao
Microeemprendedor Individual - MEI a exclusividade na exploracdo do
transporte remunerado privado individual de passageiros; tendo parecer
da Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela rejeicao (relator. DEP.
ICARO DE VALMIR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024.
(Do Sr. Darci de Matos)

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que “institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana”,
a fim de estabelecer ao
Microeemprendedor Individual - MEI a
exclusividade na exploragdo do
transporte remunerado privado individual
de passageiros.

O Congresso Nacional decreta,

Art. 1° Esta Lei institui que a exploracdo do transporte remunerado
privado individual de passageiros ocorrera, exclusivamente, por
Microeemprendedor Individual — MEI, assim como limita em até 25% (vinte e

cinco por cento) o valor a ser cobrado pela operadora de aplicativo.

Art. 2° O art. 11-B da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a

vigorar acrescido da seguinte redacgao:

“Art. 11-

VI - apresentar cadastro de Microeemprendedor Individual
- MEI, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

§ 2° A exploragdo dos servicos remunerados de
transporte  privado individual de passageiros  ocorrera,
exclusivamente, por motoristas cadastrados como

Microeemprendedor Individual - MELI.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 3° A retribuigdo a operadora de aplicativo de transporte
remunerado privado individual de passageiros pelos servigos
prestados, nos termos do § 2° deste artigo, ndo excedera a 25%
(vinte e cinco por cento) sobre os valores das viagens realizadas. ”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem como objetivo organizar a atividade dos
trabalhadores por aplicativo sob dois principios. O primeiro institui que o
transporte por aplicativo seja explorado exclusivamente por motoristas
cadastrados como Microeemprendedor Individual - MEI, enquanto o segundo
limita os valores cobrados pelas plataformas em 25% (vinte e cinco por cento)

sobre os valores das viagens realizadas.

Ao estabelecer que o0s motoristas por aplicativo sejam
Microeemprendedor Individual - MEI cria-se um facilitador nas relagcbes entre
os motoristas, as plataformas e o poder publico, retirando burocracias e
preservando direitos e garantias que os informais ndo possuem, como 0s
beneficios previdenciarios. Assim, o motorista tera direito a aposentadoria por
idade, aposentadoria por invalidez, auxilio doenga e salario maternidade,
enquanto a familia do condutor tera direito a pensao por morte e auxilio

reclusao.

Um ponto que merece atencdo € a definicdo dos valores a serem
cobrados pelas plataformas. Atualmente, como ndo ha transparéncia nos
percentuais aplicados, surgem falacias na tentativa de desqualificar esse
modelo de negocio. A titulo de exemplo, de modo ndo oficial, o blog
'zarplocaliza.com informa que o percentual cobrado pela Uber é de até 40%
(quarenta por cento) sobre as viagens. Desse modo, faz-se necessario
estipular o percentual em até 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor da
viagem, evitando a cobranga predatéria e propiciando transparéncia nas

relagdes.

1 https://zarp.localiza.com/blog/post/confira-quanto-a-uber-paga-por-km
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Portanto, essa proposicao busca facilitar a atividade dos motoristas
por aplicativo, a exemplo do que ja ocorre com os caminhoneiros. Para os
caminhoneiros foi necessario criar a Lei Complementar n° 188/2021 (MEI
Caminhoneiro), uma vez que essa atividade é mais complexa e possui maior
remuneragao. No caso dos motoristas por aplicativo, basta alterar a Lei de
Mobilidade Urbana e inserir como condicdo para o exercicio da atividade o

cadastro como Microeemprendedor Individual - MELI.

Nesse sentido, conto com o apoio dos nobres pares pela aprovagao

desse Projeto de Lei.
Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado Darci de Matos
PSD/SC
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBARNO

PROJETO DE LEI N° 741, DE 2024

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que “institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana”, a fim de estabelecer ao
Microeemprendedor Individual - MEIlI a
exclusividade na exploracdo do transporte
remunerado privado individual de passageiros.

Autor: Deputado DARCI DE MATOS.
Relator: Deputado ICARO DE VALMIR -
PL/SE.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 741 de 13 de Marco de 2024, tem por objetivo
alterar a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que “institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana”, a fim de estabelecer ao Microeemprendedor
Individual - MEI a exclusividade na exploracido do transporte remunerado privado

individual de passageiros.

O objetivo principal do projeto é regulamentar o transporte
remunerado privado individual de passageiros, estabelecendo que apenas
motoristas cadastrados como Microempreendedores Individuais (MEls) possam

operar nesse setor.

A matéria foi distribuida as Desenvolvimento Urbano, Viagdo e
Transportes e Constituicdo e Justica e de Cidadania; e Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para andlise no mérito, em regime de tramitagcdo ordinaria, sujeita a

apreciacao conclusiva pelas Comissdes.

No prazo regimental para apresentacdo de emendas nesta

Comisséo, ndo foram protocoladas novas sugestoes.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 741, de 2024, de autoria do nobre Deputado Darci de
Matos, ao qual desde ja parabenizo pela iniciativa da matéria, propde a alteragdo da
Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, para estabelecer a obrigatoriedade de que apenas
Microempreendedores Individuais (MEIs) possam explorar o transporte remunerado
privado individual de passageiros. A proposta também impde um teto de 25% sobre
as taxas cobradas pelas plataformas de intermediacao de servigos, como Uber e 99.

Reconhecemos que o tema é relevante e sensivel, especialmente diante da
crescente informalidade e da precarizagao das condigdes de trabalho enfrentadas
por motoristas de aplicativos em todo o pais. No entanto, é preciso considerar de
maneira cuidadosa e equilibrada os impactos sociais, econdémicos e regulatorios que
uma proposta dessa natureza pode acarretar.

1. Auséncia de didlogo com a categoria: Um dos aspectos mais
problematicos do projeto reside no fato de que ndo houve a devida escuta ou
participacdo das representacbes da categoria de motoristas por aplicativo na
formulagéo da proposta. Uma regulamentagdo imposta de forma unilateral, sem o
necessario dialogo com os principais envolvidos, tende a gerar resisténcia,
inseguranca juridica e efeitos adversos ndo intencionais. A auséncia de debate
democratico com trabalhadores e plataformas compromete a legitimidade e a
efetividade da norma pretendida.

2. Rigidez normativa e restricdo de modelos: Ao estabelecer exclusividade
para o enquadramento como MEI, o projeto limita excessivamente os modelos
possiveis de prestagcdo do servico. Embora a formalizagdo dos motoristas seja
desejavel, a compulsoriedade do registro como MEI ignora a diversidade de perfis
dos profissionais que atuam nesse setor, muitos dos quais ja se organizam por meio
de cooperativas, associagdes ou outras figuras juridicas. A imposicao de um unico
modelo tributario e juridico pode excluir parte significativa desses trabalhadores da
atividade, comprometendo seu sustento.

3. Interferéncia excessiva no mercado e inseguranga regulatéria: A

fixacdo de um teto para as taxas cobradas pelas plataformas, sem considerar as
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particularidades dos contratos firmados, os custos operacionais das empresas e a
autonomia da livre iniciativa, configura uma interferéncia direta na légica do mercado
privado. Embora se compreenda a intencdo de proteger o rendimento dos
motoristas, esse tipo de regulagdo tarifaria, se mal calibrado, pode resultar na
retracdo das plataformas, no aumento de precos para os usuarios ou mesmo na
reducao da oferta de servigos em determinadas regides, especialmente em areas
periféricas e de menor densidade.

4. Existéncia de proposi¢coes mais abrangentes em tramitagao: Importa
ressaltar que ja tramitam na Camara dos Deputados outras proposigdes legislativas
que abordam a regulamentacado do transporte por aplicativo de forma mais ampla,
técnica e dialogada, considerando ndo apenas o enquadramento juridico dos
motoristas, mas também questdes como seguranga, direitos sociais, relagdes de
trabalho e normas de convivéncia urbana. Entre elas, destacam-se o PLP n°
12/2024, enviado pelo Poder Executivo, e o PL n°® 558/2019, que tramita em conjunto
com outras proposi¢des correlatas.

A aprovacgao isolada do PL n° 741/2024 pode criar conflitos normativos e
prejudicar a tramitagao de iniciativas mais estruturadas, que estdo sendo discutidas
de forma intersetorial e com maior profundidade.

Diante do exposto, respeitando e parabenizando a iniciativa da nobre autora,
votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 741, de 2024, no ambito desta

Comissao de Desenvolvimento Urbano.

.Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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> PL741/2024

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 08/07/2025 14:43:23.450 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 741, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 741/2024, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Icaro de Valmir.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredédo - Presidente, Eli Borges, José Priante, Léda Borges,
Luiza Erundina, Toninho Wandscheer, Cobalchini, Cristiane Lopes, Dorinaldo
Malafaia, Guilherme Boulos, Hildo Rocha, Icaro de Valmir, Jilmar Tatto,
Juliana Cardoso, Max Lemos, Paulo Litro, Rafael Simoes, Taliria Petrone e
Thiago Flores.

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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