CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.416-A, DE 2023

(Da Sra. Adriana Ventura e outros)

Altera a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, para estabelecer clausulas
de transparéncia e adimplemento das obrigacdes trabalhistas nos
contratos de gestdo que envolvam a administracdo de hospitais publicos
por organizacdes sociais da area da saude; tendo parecer da Comissao
de Saude, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. DR.
ZACHARIAS CALIL).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

PROJETO DE LEI N°, DE 2023
(Da Sra. Adriana Ventura)

O Congresso Nacional decreta:

Altera a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de
1998, para estabelecer clausulas de
transparéncia e  adimplemento  das
obrigagdes trabalhistas nos contratos de
gestdo que envolvam a administragcao de
hospitais publicos por organizagdes sociais
da area da saude.

Art. 1° Esta lei tem por finalidade alterar a Lei n° 9.637, de 15 de maio de

1998, para estabelecer clausulas de transparéncia e de adimplemento das

obrigacgdes trabalhistas nos contratos de gestdo que envolvam a administragéo de

hospitais publicos por organizagcdes sociais da area da saude.

Art. 2° O art. 6° da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com

a seguinte redacgao:

"ArB.

§1° O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovacao pelo

Conselho de Administragdo da entidade, ao Ministro de Estado ou

autoridade supervisora da area correspondente a atividade fomentada.

§2° O contrato de gestdo que envolva a administragdo de hospitais

publicos por organizagdes sociais da area da saude devera conter

clausulas que prevejam:

| - o consentimento da organizagao social em observar as obrigacoes

de transparéncia ativa estabelecidas no art. 8° da Lei 12.527, de 18 de

novembro de 2011; e
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

Il - o cancelamento do contrato de gestdo no caso de inadimpléncia da

organizagao social com relagéo as suas obrigag¢des trabalhistas” (NR).

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, estabelece regras para que
organizagbes nao governamentais (ONGs), sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a
protecao e preservacado do meio ambiente, a cultura e a saude, sejam qualificadas
como organizagdes sociais (OS). A qualificagdo da ONG como OS é condigao
necessaria para que receba recursos publicos, por meio de parceria firmada com os
orgaos e entidades governamentais afetos a area de atuagdo da ONG (contrato de
gestao).

O contrato de gestéo, portanto, € um instrumento para que organizagdes
privadas qualificadas administrem recursos publicos com vistas a execugao de
atividades estatais ndo exclusivas. Por consequéncia, na elaboragao do contrato de
gestdo, devem ser observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade (art. 7° Lei n°® 9.637/98). Além disso,
enquanto atuam nesta condicdo, as OS sdo declaradas entidades de interesse
social e utilidade publica, possuindo prerrogativas e deveres inerentes aos 6rgaos e
entidades governamentais, incluindo as obriga¢des de transparéncia. Nado € por
outro motivo que a Lei de Acesso a Informacgao-LAl (Lei n°® 12.527/2011) estabelece

a aplicagao de seus dispositivos, no que couber, as OS, nos seguintes termos:

Art. 2°. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagao de agdes de

interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

subvengbes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,

acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Em que pese a inequivoca observancia da LAl e do principio da legalidade
pelas OS, a auséncia de dispositivos especificos que detalhem essas obrigag¢des
abre espaco para que muitas delas atuem ora como agentes privados ora como
publicos, de acordo com a conveniéncia contextual. Os efeitos colaterais dessa
postura se agravam nas ocasiées em organizagdes sociais que gerem servigos
publicos outrora geridos diretamente pelo Estado, como é o caso das OS que
administram hospitais publicos. O minimo que deve ser exigido nesses casos € que
0 repasse dessa prerrogativa de exploragdo dos servigos seja conjugado a
concordancia de total transparéncia da gestdo e a responsabilidade cogente de

cumprimento tempestivo das devidas obrigagdes trabalhistas.

Diante do exposto, o presente projeto de lei objetiva tornar expressas
obrigagdes que ja deveriam estar sendo cumpridas por organizagdes que recebem
recursos publicos e prestam servigos sensiveis e relevantes para a sociedade.

Nesse sentido, contamos com 0 apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala da Sessao, em de abril de 2023.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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# CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.416, DE 2023

Altera a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de
1998, para estabelecer clausulas de
transparéncia e adimplemento das
obrigagbes trabalhistas nos contratos de
gestdo que envolvam a administracdo de
hospitais publicos por organizagdées sociais
da area da saude.

Autores: Deputados ADRIANA VENTURA E
OUTROS

Relator: Deputado DR. ZACHARIAS CALIL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.416, de 2023, propbe alterar a Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998, para estabelecer clausulas de transparéncia e
adimplemento das obrigagdes trabalhistas nos contratos de gestdao que
envolvam a administracdo de hospitais publicos por organizagdes sociais da
area da saude.

A justificativa do projeto se fundamenta na necessidade de
tornar explicita as disposi¢des da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
Lei de Acesso a Informacdo (LAI) no que tange a transparéncia e
adimplemento das obrigagbes trabalhistas por organizagbes sociais nos

contratos de gestédo de hospitais publicos.

Trata-se de proposi¢cao sujeita a apreciagao conclusiva pelas
comissdes; despachado & Comissdo de Saude (CSAUDE); e & Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, |, do RICD).

Tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

N&o ha projetos de lei apensados.
Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo se manifestar sobre o mérito da
proposicao em relagdo a saude, nos termos do inc. XVIl, do art. 32, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Inicialmente, gostaria de cumprimentar a nobre Deputada
ADRIANA VENTURA e os demais Deputados e Deputadas coautores desta

importante proposicdo em beneficio da saude publica.

O art. 198 da Constituicao Federal prevé que a participacédo da
comunidade é uma das diretrizes do Sistema Unico de Saude, incluindo néo
apenas o0 planejamento e execugdo de agbes e servicos de saude, mas

também seus aspectos econdmicos e financeiros.

Desta forma, a transparéncia na utilizagdo dos recursos

publicos é fundamental para o exercicio deste direito constitucional.

Conforme a justificagdo do projeto de lei, trata-se apenas de
explicitar uma obrigacdo que ja deveria ser deduzida daqueles que recebem
recursos publicos. No entanto, parece que essa obrigacdo nao esta clara e
direta o suficiente para ser cumprida por todos, razao pela qual somos a favor

de sua aprovacao.

Contudo, gostaria de sugerir algumas alteragdes para
aperfeigoar a proposta.

Sem prejuizo da previsao contratual de obediéncia aos ditames
da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacao
(LAI), entendemos que a organizagao social deve seguir, no que couber, todos
os dispositivos e ndo apenas seu art. 8°. Isso porque a LAl disciplina o pedido

de informacdes, prazos de resposta, recursos em caso de indeferimento de
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)@ CAMARA DOS DEPUTADOS

acesso a informagbes ou as razdes da negativa do acesso, tipificacdo de
condutas ilicitas, sangdes, dentre outros aspectos fundamentais para tornar

concreto e efeito o direito de acesso as informacoes.

A Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, ja traz um artigo
especifico sobre a desqualificagdo da organizagdo social em caso de
descumprimento das disposi¢cdes contidas no contrato de gestdo (art. 16). O
caput desse artigo poderia incluir a previsdo de cancelamento do contrato de
gestdo no caso de inadimpléncia de obrigagbes trabalhistas, a fim de manter a

coeréncia textual da lei.

Portanto, dentro do que cabe a esta Comissdo de Saude se
manifestar nos termos regimentais, entendo que o projeto de lei ora em analise
€ meritorio.

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do PL n° 2.416,
de 2023, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2024.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
Relator
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@ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.416, DE 2023

Altera a Lei n° 9.637, de 15 de maio de
1998, para estabelecer clausulas de
transparéncia e adimplemento das
obrigagbes trabalhistas nos contratos de
gestdo que envolvam a administragao de
hospitais publicos por organizagdes sociais
da area da saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998,
para estabelecer clausulas de transparéncia e adimplemento das obrigac¢des
trabalhistas nos contratos de gestdo que envolvam a administragcdo de

hospitais publicos por organizagdes sociais da area da saude.

Art. 2° A Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

lll- o dever de cumprir as obrigacdes previstas na Lei
12.527, de 18 de novembro de 2011.

“‘Art. 16 O Poder Executivo podera proceder a
desqualificacdo da entidade como organizagdo social,
quando constatado o descumprimento das disposicoes
contidas no contrato de gestao; e devera fazé-lo quando
constatado o descumprimento da Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011, ou houver inadimplemento de
obrigagdo trabalhista; sem prejuizo de outras sangdes
previstas em lei.

................................................................................... (NR)”
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2024.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
UNIAO B RASIL -GO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.416, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 2.416/2023, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Dr. Zacharias Calil.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Zé Vitor - Presidente, Pedro Westphalen, Dr. Ismael Alexandrino e
Rosangela Reis - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Ana
Pimentel, André Janones, Andreia Siqueira, Antonio Andrade, Célio Silveira,
Clodoaldo Magalhdes, Coronel Meira, Dorinaldo Malafaia, Dr. Fernando
Méaximo, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Eduardo Velloso,
Enfermeira Ana Paula, Flavia Morais, Geraldo Resende, Icaro de Valmir,
Jandira Feghali, Jorge Solla, Juliana Cardoso, Osmar Terra, Padre Joao,
Paulinho da Forca, Paulo Litro, Ribamar Silva, Ricardo Abr&o, Robério
Monteiro, Romero Rodrigues, Silvia Cristina, Thiago de Joaldo, Vermelho,
Weliton Prado, Augusto Puppio, Aureo Ribeiro, Bruno Ganem, Cabo Gilberto
Silva, Carla Dickson, Dagoberto Nogueira, Dani Cunha, Diego Garcia, Dra.
Alessandra Haber, Enfermeira Rejane, Fernanda Pessoa, Flavio Nogueira,
Geovania de S&, Luiz Carlos Motta, Marcelo Alvaro Antbnio, Maria Rosas,
Marussa Boldrin, Misael Varella, Murillo Gouvea, Murilo Galdino, Paulo
Folletto, Professor Alcides, Rafael Simoes, Ricardo Maia, Rogéria Santos e
Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 09 de julho de 2025.
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 2.416, DE
2023

Altera a Lei n® 9.637, de 15 de maio de
1998, para estabelecer clausulas de
transparéncia e adimplemento das
obrigagbes trabalhistas nos contratos de
gestdo que envolvam a administragcao de
hospitais publicos por organizagdes sociais
da area da saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998,
para estabelecer clausulas de transparéncia e adimplemento das obrigagdes
trabalhistas nos contratos de gestdo que envolvam a administracdo de

hospitais publicos por organizag¢des sociais da area da saude.

Art. 2° A Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

lll- o dever de cumprir as obrigagdes previstas na Lei
12.527, de 18 de novembro de 2011.

“‘Artt. 16 O Poder Executivo podera proceder a
desqualificacdo da entidade como organizagdo social,
quando constatado o descumprimento das disposicoes
contidas no contrato de gestao; e devera fazé-lo quando
constatado o descumprimento da Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011, ou houver inadimplemento de
obrigagdo trabalhista; sem prejuizo de outras sangdes
previstas em lei.

................................................................................... (NR)”
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 9 de julho de 2025.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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