CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 990-B, DE 2021

(Do Sr. Afonso Motta)

Declara a cultura regional gaucha patriménio cultural imaterial do Brasil;
tendo parecer da Comissao de Cultura, pela aprovagao, com substitutivo
(relatora: DEP. MARIA DO ROSARIO); e da Comiss&o de Constitui¢éo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste, na forma substitutivo da Comissao de Cultura (relator:
DEP. POMPEO DE MATTOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CULTURAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Cultura:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Afonso Motta)

Declara a Cultura Regional Gaucha Patriménio
Cultural Imaterial do Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei declara a Cultura Regional Gaucha Patriménio Cultural
Imaterial do Brasil.

Art. 2° Fica a Cultura Regional Gaucha reconhecida como Patrimbnio
Cultural Imaterial do Brasil, nos termos do §1° do art. 215 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se Cultura
Regional Gaucha:

as
formas de expressao poético-musicais, cénicas e visuais, peculiares
;ao Estado do Rio Grande do Sul

as Al
yexpressoes e criagdes artisticas regionais e as tradigdes gauchas

o} Al
;folclore, os saberes e os conhecimentos tradicionais gauchos

0s AV
esportes tradicionais e suas manifestacdes ludicas incorporadas as
;tradigdes sul rio-grandenses

eve Vv
ntos, ritos celebrativos, festivais e comemoragdes regionais, desfiles
;e cavalgadas

as Vi
entidades tradicionalistas, Centros de Tradi¢des Gauchas — CTGs,
Piquetes de Cavalarianos, Centros Nativistas, departamentos

.culturais de entidades voltados a tradigao gaucha

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Documento eletrdnico assinado por Afonso Motta (PDT/RS), através do ponto SDR_56490,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

MxEdh

*CD2136856853%9%00 +*




LAY
i

CAMARA DOS DEPUTADOS ‘“&oe/

JUSTIFICAGAO

A Constituigcdo Federal, no § 1° do art. 215, estabelece que o “Estado protegera as
manifestagbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional”. A preservagdo da diversidade
cultural brasileira € uma ag¢ao essencial do Estado e do povo brasileiro. Uma de nossas
maiores riquezas construiu-se pelo contato e pela mistura de povos e culturas de diversas
regides do mundo, permitindo o surgimento do que Darcy Ribeiro considerava ser um
povo novo e original. Uma nova civilizagdo, que abriga em si mesma um rico e diverso
caldo cultural. A Cultura Regional Gaucha, ela mesma diversa e rica em si, compde o
mosaico brasileiro.

Nesse sentido, com o fito de valorizar e contribuir para a preservacao da cultura
gauchesca, propomos este Projeto de Lei, que declara a Cultura Regional Gaucha como
Patriménio Cultural Imaterial do Brasil.

A Organizagdo das Nacgbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), define Patrimbnio Imaterial como:

"praticas, representacées, expressées, conhecimentos e aptidbes — bem como os
instrumentos, objectos, artefactos e espacgos culturais que lhes estdo associados
— que as comunidades, 0s grupos e, sendo o caso, os individuos reconhegam
como fazendo parte integrante do seu patrimbnio cultural. Esse patrimbnio
cultural imaterial, transmitido de geragdo em geragéo, é constantemente recriado
pelas comunidades e grupos em fungdo do seu meio, da sua interagdo com a
natureza e da sua historia, incutindo-lhes um sentimento de identidade e de
continuidade, contribuindo, desse modo, para a promog¢do do respeito pela
diversidade cultural e pela criatividade humana™.

Compreendemos que a cultura é um fenbmeno dindmico, construido, significado e
ressignificado na interacdo entre os sujeitos sociais e destes com o0 meio. Nao
consideramos que a Cultura Regional Gaucha seja, ou deva ser tratada, como uma
realidade estanque e uniforme. A riqueza cultural do Rio Grande do Sul ndo pode ser
limitada a esteredtipos nem limitada a efemérides e roupas tipicas. A preservagao e
valorizacao das tradigcdes nao pode se traduzir em tradicionalismo vazio e performatico. A
cultura regional é uma apropriagdo simbodlica de um determinado espago e de
determinadas manifestacées que se deram ao longo do tempo por um grupo humano
como forma de construir sua identidade. O conceito de identidade € complexo, mas
essencial para dar coesdo e sentido a um grupo social em sua interagdo com o mundo,
seja em relagdes intragrupo, e suas variagdes internas, quanto extragrupo, € mesmo com
o meio ambiente. A Cultura Regional Gaucha a ser declarada como Patriménio Imaterial

1 UNESCO. Convencdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial. Art. 20,
Disponivel em: https://ich.unesco.org/doc/src/00009-PT-Brazil-PDF.pdf
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do Brasil € uma cultura viva, rica e multifacetada, parte da cultura brasileira e orgulho de
todas as regides.

Nossa proposicao inspira-se na Lei Estadual n.° 13.678, de 17 de janeiro de 2011,
aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, que dispde sobre
o patriménio cultural imaterial do Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias.
O Projeto de Lei que submetemos a apreciagdo dos Nobres Pares considera que as
formas de expressao poético-musicais, cénicas e visuais, peculiares ao Estado do Rio
Grande do Sul, assim como as expressdes e criagdes artisticas regionais e as tradi¢cdes
gauchas, incluidas as crengas e manifestagdes folcléricas e os saberes tradicionais
expressos em eventos, ritos celebrativas, festivais e comemoracbes constituem a
esséncia da cultura regional gaucha. Consideramos, ainda, que as instituicdes que tém
por finalidade a preservacdo das tradicbes também compdem o patrimbnio a ser
preservado.
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Diante do exposto, conto com o auxilio dos colegas Parlamentares de todos os
Estados de nosso grande pais para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em de margo de 2021.

AFONSO MOTTA
Deputado Federal - PDT/RS

Documento eletrdnico assinado por Afonso Motta (PDT/RS), através do ponto SDR_56490,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢6es do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocdo e difuséo de bens culturais;

Il - formacgéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensoes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
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incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacBes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegeré o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patrimoénio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e o0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
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ESTADO DO RIO GRANDE DO sUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Gabinete de Consultoria Legislativa

e

LEIN.?13.678, DE 17 DE JANEIRO DE 2011.
(publicada no DOE n° 013, de 18 de janeiro de 2011)

Dispde sobre o patrimoénio cultural imaterial do
Estado do Rio Grande do Sul e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Fago saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV, da Constitui¢do do

Estado, que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei seguinte:

Art. 1° - Constituem o patriménio cultural imaterial do Estado do Rio Grande do Sul os

bens culturais de natureza imaterial portadores de referéncia a identidade, a ag¢do ¢ a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade gatcha.

§ 1° - Entende-se como patrimoénio imaterial o conjunto das manifestagdes, praticas e

conhecimentos técnicos que tém como fontes a sabedoria, a pratica, a memoria e o imaginario
das pessoas, transmitidos a geragdes presentes e futuras pela tradi¢do e pela identidade cultural
vivenciadas no cotidiano das comunidades.

do Sul:

§ 2° - Serdo considerados integrantes do patrimoénio imaterial do Estado do Rio Grande

I - as formas de expressio;

II - os modos de criar;

III - os modos de fazer;

IV - os modos de viver;

V - as criagdes artisticas, cientificas e tecnologicas;

VI - o folclore, os saberes e os conhecimentos tradicionais; e

VII - o esporte e suas manifestagcdes ladicas incorporadas as tradi¢gdes rio-grandenses.

Art. 2° - Declarado patriménio cultural imaterial do Estado do Rio Grande do Sul, o

bem sera registrado pelo 6rgio estadual competente.

Paragrafo unico - A inscrigdo e o registro do bem terdo sempre como referéncia a sua

continuidade histérica e a sua relevancia para a memoria, para a identidade e para a formacio da
sociedade rio-grandense.

Art. 3° - Esta Lei podera ser regulamentada para sua aplicagdo.
Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 17 de janeiro de 2011.
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 990, DE 2021

Declara a cultura regional gaucha
patrimoénio cultural imaterial do Brasil.

Autor: Deputado AFONSO MOTTA

Relatora: Deputada MARIA DO
ROSARIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 990, de 2021, é de autoria do
Deputado Afonso Motta e tem por objetivo declarar a cultura regional

I n
.

gaucha como “patrimonio cultural imaterial do Brasi

O Projeto de Lei foi apresentado em 19 de marco de
2021.

Foi distribuido as Comissdo de Cultura para apreciagao
de mérito - art.24, I e art. 32, XXI - e a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, para a verificacdo da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 32, IV nos

termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E proposicdo que tramita em regime ordinario e recebe

decisao terminativa no ambito das Comissoes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Rosario
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225460065700
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Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos nao

foram apresentadas emendas a proposicao.

II - VOTO DA RELATORA

Ao propor que a cultura regional gaucha seja declarada
como patriménio cultural imaterial do Brasil, o ilustre colega
Deputado Afonso Motta se esteia no § 1° do art. 2015 da Constituigao

Federal, o qual dispde que o

§ 19 O Estado protegera as manifestacoes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes

do processo civilizatério nacional.

Cuida também o relator de listar no Projeto de Lei n©
990, de 2021, os elementos que podem ser considerados como
expressao da cultura regional galcha, os quais reproduzimos aqui:

"I - formas de expressdo poético-musicais, cénicas e visuais,

peculiares ao Estado do Rio Grande do Sul;

IT - as expressbOes e criagoes artisticas regionais e as tradicées

gauchas;

III - o folclore, os saberes e o0s conhecimentos tradicionais

gauchos os;

IV - o0s esportes tradicionais e suas manifestacoes ludicas

incorporadas as tradicoes sul rio-grandenses;

V - eventos, ritos celebrativos, festivais e comemoracbes

regionais, desfiles e cavalgadas:

VI - as entidades tradicionalistas, Centros de Tradicbes Gauchas -
CTGs, Piquetes de Cavalarianos, Centros Nativistas,

departamentos culturais de entidades voltados a tradi¢cdo gatcha.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Rosario
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225460065700
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De outro lado, o autor ressalva que nao se trata de
“congelar” a cultura gaucha numa ideia de tradicdo imutavel, ciente
que &, de que as sociedades humanas interagem e se influenciam

umas as outras, transformando-se num processo dindmico.

Processo, que, no entanto, confere as diversas
comunidades certos tracos distintivos de identidade. Estes sao
embasados na territorialidade, na cultura material do trabalho e da
convivéncia com a natureza, na convivéncia social, em experiéncias
que vao se condensando em visdes de mundo, codigos de conduta
moral, sentimento de pertenca, em crencas e formas de interagir e

de celebrar a vida.

Nesse sentido, vale a pena reproduzir o item 1, do Art.
20 da Convencdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial

da Unesco que define o patrimé6nio cultural imaterial:

"1. Entende-se por ‘patrimonio cultural imaterial’ as praticas,
representacdes, expressoes, conhecimentos e técnicas -
junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares
culturais que lhes sdo associados - que as comunidades, os
grupos €, em alguns casos, os individuos reconhecam como
fazendo parte integrante do seu patrimoOnio cultural. Este
patrimonio cultural imaterial, que se transmite de geracdo
em geragao, € constantemente recriado pelas comunidades e
grupos em funcdo do seu ambiente, de sua interagdao com a
natureza e da sua histéria, gerando um sentimento de
identidade e de continuidade e contribuindo assim para
promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade
humana. Para os fins da presente Convengdo, sera levado
em conta apenas o patrimonio cultural imaterial que seja
compativel com os instrumentos internacionais de direitos
humanos existentes e com os imperativos de respeito muatuo

entre comunidades, grupos e individuos, e do

desenvolvimento sustentavel”?.

1 UNESCO. Convencgao para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial. Art. 2°.

Disponivel em: https://ich.unesco.org/doc/src/00009-PT-Brazil-PDF.pdf
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Rosario

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225460065700
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Note-se que a presente proposicao caminha no mesmo
sentido da citada convencdo. Evidentemente ha grande diversidade
na cultura sul rio-grandense. Em todo o caso, a cultura gaucha nos
termos do projeto é definidora da identidade de inUmeros cidaddos
brasileiros, inclusive transcendendo as fronteiras do estado do Rio
Grande do Sul. Desse modo, a cultura gaucha acaba por se constituir
em uma importante caracteristica de um grande mosaico que

chamamos cultura popular brasileira.

Fato é que a cultura regional gaucha tem forte
identidade prépria, com a qual contribuiu e contribui fortemente para
o processo civilizatério nacional, acerca do qual o inigualavel
pensador Darci Ribeiro refletiu profundamente, acentuando seu
carater diversificado e sua “juventude”. Darci, com grande otimismo,
via nestes fatores de formacgao da sociedade brasileira, sua vocagao
para enriquecer o mundo com sua experiéncia Unica, composta de

tdo numerosas e diversas identidades regionais e socioambientais.

A importancia da proposicdo é indiscutivel, tanto que
cabe registrar que o Projeto de Lei n® 990, de 2021 tem como
antecedente a Lei Estadual n© 13.678 de 17 de janeiro de 2011. No
entanto, visando adequar a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposicao, propomos um substitutivo para declarar a
cultura gaucha como manifestacdao da cultura nacional. Isso se faz
necessario em virtude da existéncia de um o&bice legal em relacao a
iniciativas legislativas que pretendem reconhecer oficialmente
determinado bem como parte do patrim6nio cultural brasileiro ou

como patrimonio imaterial.

Com efeito, o obstaculo legal existente decorre de que
esta atribuicio é uma atribuicio do Poder Executivo, mais
especificamente do Instituto do PatrimOnio Histérico e Artistico

Nacional (IPHAN), vinculado ao Ministério da Cultura. Tal incumbéncia

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Rosario
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225460065700
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foi conferida pelo Decreto-Lei n°® 25, de 1937, que "“Organiza a

III
.

protecdao do patrimonio historico e artistico naciona

Além disso, o diploma legal que regulamenta,
especificamente, a protecao do patrimOnio imaterial brasileiro é o
Decreto n© 3.551, de 2000, que “Institui o Registro de Bens Culturais
de Natureza Imaterial e cria o Programa Nacional do Patriménio

|II

Imaterial”. O Registro a que se refere o Decreto — e que constitui o
reconhecimento oficial de determinada expressao como parte do

Patrimonio Cultural Imaterial do Brasil — é um ato administrativo.

Dito isso, segundo a regulamentacao vigente, o
Registro de determinada manifestacao ocorre a partir de processo
administrativo que pode ser provocado pelas seguintes partes: o
Ministro de Estado da Cultura, instituicdes vinculadas ao Ministério da
Cultura, Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal e
sociedades ou associagoes civis. A analise dos processos de registro é
estritamente técnica e cabe ao Conselho Consultivo do Patriménio

Cultural, sob a supervisao do IPHAN.

E importante assinalar que o reconhecimento oficial de
determinado bem ou expressdao como patrimonio imaterial, ou seja, o
Registro, significa mais do que a mera atribuicdo de um titulo. Seu
principal efeito € administrativo, na medida em que estabelece, para
o IPHAN - um drgdo do Poder Executivo - uma série de obrigacdes

relativas a salvaguarda do bem registrado.

Assim, com a preocupacao de garantir a aprovacgao da
presente matéria nesta Casa também nas Comissdes que se seguem
a esta - modo especial, na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCIC) - faz-se necessario o ajuste proposto no
substitutivo para ajustar a proposicdo em exame em relagdao a sua

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Rosario
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225460065700
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Pelo exposto, e por valorizarmos a cultura gaucha,
somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 990, de 2021, na forma

do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora

COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 990, DE 2021

Declara a cultura regional
gaucha manifestacao cultural do
Brasil

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Rosario
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225460065700
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei declara a cultura regional gaucha como
Manifestacao Cultural do Brasil, nos termos do §1° do art. 215 da

Constituicao Federal.

Art. 29 Para os efeitos desta Lei considera-se Cultura

Regional Gaucha:

I - as formas de expressao poético-musicais, cénicas e

visuais, peculiares ao Estado do Rio Grande do Sul;

II - as expressoes e criagdes artisticas regionais e as
tradicdes galchas;
III - o folclore, os saberes e o0s conhecimentos

tradicionais gauchos;

IV - os esportes tradicionais e suas manifestacoes

lUdicas incorporadas as tradigdes sul rio-grandenses

V - o0s eventos, ritos -celebrativos, festivais e

comemoragoes regionais, desfiles e cavalgadas;

VI - as entidades tradicionalistas, Centros de Tradicoes
Galchas (CTGs), Piguetes de Cavalarianos, Centros Nativistas e

departamentos culturais de entidades voltados a tradicdo gaucha;

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Rosario
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225460065700
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Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora
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PROJETO DE LEI N° 990, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao, com
substitutivo, do Projeto de Lei n® 990/2021, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Maria do Rosario.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Professora Rosa Neide - Presidenta, Alexandre Padilha, Alice
Portugal, Aurea Carolina, Benedita da Silva, Jandira Feghali, Marcelo Calero, Maria do
Rosario, Professora Dorinha Seabra Rezende, Tadeu Alencar, Tiririca, Tulio Gadélha,
David Soares, Diego Garcia, Erika Kokay, Lidice da Mata e Waldenor Pereira.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2022.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
Presidenta

* CD2249 49416200 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 990, DE 2021

Declara a cultura regional gaucha
manifestacao cultural do Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei declara a cultura regional gaucha como
Manifestagdo Cultural do Brasil, nos termos do §1° do art. 215 da Constituicéo

Federal.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se Cultura Regional

Gaucha:

| — as formas de expressao poético-musicais, cénicas e visuais,

peculiares ao Estado do Rio Grande do Sul;

Il — as expressodes e criacdes artisticas regionais e as tradicdes
gauchas;

[l — o folclore, os saberes e os conhecimentos tradicionais
gauchos;

IV — os esportes tradicionais e suas manifestagdes ludicas

incorporadas as tradi¢gdes sul rio-grandenses

V — os eventos, ritos celebrativos, festivais e comemoragdes

regionais, desfiles e cavalgadas;

VI — as entidades tradicionalistas, Centros de Tradicbes
Gauchas (CTGs), Piquetes de Cavalarianos, Centros Nativistas e

departamentos culturais de entidades voltados a tradi¢ao gaucha;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2022.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
Presidenta

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
Para verificar a assinatura, acesse https://mfo\eg—autemt\cidade—assmatura.’l&ara.\eg br/CD227903592700
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 990, DE 2021

Declara a cultura regional gaucha
patriménio cultural imaterial do Brasil.

Autor: Deputado AFONSO MOTTA
Relator: Deputado POMPEO DE MATTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 990, de 2021, de autoria do nobre
Deputado Afonso Motta, tem por escopo declarar a Cultura Regional Gaucha,

Patriménio Cultural Imaterial do Brasil
Na sua justificativa, esclarece o autor:

Compreendemos que a cultura é um fendmeno dinamico,
construido, significado e ressignificado na interacdo entre os
sujeitos sociais e destes com o meio. Nao consideramos que a
Cultura Regional Gaucha seja, ou deva ser tratada, como uma
realidade estanque e uniforme. A riqueza cultural do Rio
Grande do Sul ndo pode ser limitada a esteredtipos nem
limitada a efemérides e roupas tipicas. A preservagao e
valorizagdo das tradicbes nao pode se traduzir em
tradicionalismo vazio e performatico. A cultura regional € uma
apropriacdo simbodlica de um determinado espaco e de
determinadas manifestagbes que se deram ao longo do tempo
por um grupo humano como forma de construir sua identidade.
O conceito de identidade é complexo, mas essencial para dar
coesdo e sentido a um grupo social em sua interagdo com o
mundo, seja em relagdes intragrupo, e suas variagdes internas,
quanto extragrupo, e mesmo com o meio ambiente. A Cultura

Regional Gaucha a ser declarada como Patrimdnio Imaterial do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD253348842600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pompeo de Mattos
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Brasil € uma cultura viva, rica e multifacetada, parte da cultura

brasileira e orgulho de todas as regides.

Nossa proposigao inspira-se na Lei Estadual n.° 13.678, de 17
de janeiro de 2011, aprovada pela Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul, que dispée sobre o patrimbnio
cultural imaterial do Estado do Rio Grande do Sul e da outras
providéncias. O Projeto de Lei que submetemos a apreciagao
dos Nobres Pares considera que as formas de expressao
poético-musicais, cénicas e visuais, peculiares ao Estado do
Rio Grande do Sul, assim como as expressdes e criacoes
artisticas regionais e as tradigbes gauchas, incluidas as
crengas e manifestagdes folcloricas e os saberes tradicionais
expressos em eventos, ritos celebrativas, festivais e
comemoragdes constituem a esséncia da cultura regional
gaucha. Consideramos, ainda, que as instituicdes que tém por
finalidade a preservacdo das tradicbes também compdem o

patriménio a ser preservado.
A matéria foi distribuida a Comissao de Cultura, para parecer
de mérito, e a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para

parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto
(arts. 54, 1, e 139, Il, “c”, ambos do RICD).

Em 2022, a Comissao de Cultura aprovou o projeto na forma
de Substitutivo, que declara a cultura regional gaucha como “Manifestagao

Cultural do Brasil”.

Nesta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, nao

foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 990, de 2021, bem como o Substitutivo a
ele aprovado pela Comissdo de Cultura, vém ao exame desta Comissdo de

Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise dos seus aspectos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azdmm leg.br/CD253348842600
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constitucional, juridico e de técnica legislativa, nos termos do arts. 54, | e 139,
I, “c”, ambos do RICD.

Quanto a constitucionalidade formal das proposigoes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da

matéria.

Sobre o tema, inicialmente, registramos que a Constituicdo da
Republica prevé ser de competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal legislar sobre protegcdo ao patriménio historico, cultural,

artistico, turistico e paisagistico (art. 24, VIl da CF/88).

Quanto ao PL n° 990, de 2021, que reconhece a cultura
regional gaucha como patriménio cultural imaterial do Brasil, observamos que o

objeto da proposta € de competéncia administrativa da Unido, e n&o legislativa.

Ha que se considerar a questdo sob a 6tica do principio da
separacao dos poderes, uma vez que, conforme bem salientado pela Comissao
de Cultura, em sua Sumula n° 1/2025', o reconhecimento oficial de
determinado bem como patrimdnio histérico e cultural produz efeitos diretos em
ambito administrativo, “na medida em que estabelece, para o IPHAN — um
orgédo do Poder Executivo — uma série de obrigacbes relativas a salvaguarda
do bem registrado”.

Nos termos da referida Sumula:

Proposigdes de origem parlamentar que pretendem reconhecer
determinado bem como parte do patriménio cultural imaterial
brasileiro padecem de vicio de iniciativa legislativa.

A competéncia de proteger o patriménio cultural conferida ao
Iphan fundamenta-se no art. 216 da Constituicao Federal, que
em seu caput faz mencdo expressa ao patriménio cultural
imaterial. Segundo sua norma regulamentadora, o Decreto n°
3.551, de 4 de agosto de 2000:

Art. 2° Sado partes legitimas para provocar a
instauragao do processo de registro:

| - o Ministro de Estado da Cultura;
II - instituicdes vinculadas ao Ministério da Cultura;

Il - Secretarias de Estado, de Municipio e do
Distrito Federal;

Disponivel em https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/
ccult/normas-internas. Acesso em 24/4/2025.
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IV - sociedades ou associagdes civis.

Portanto, apenas o Poder Executivo federal ou entidades
civis podem iniciar o processo formal de registro de bem
imaterial, ndo estando nesse rol o poder legislativo (seja ele
federal, estadual, distrital ou municipal).

Eventual lei cuja origem seja de iniciativa legislativa
parlamentar e declare determinado bem como “patriménio
cultural imaterial” ndo garante sua efetiva protecao e nao cria
qualquer obrigagcdo para o Poder Executivo, seja (1) de
instaurar processo de registro do bem imaterial ou (2) de
estabelecer agdées ou medidas administrativas para a
efetiva prote¢cao do bem cultural. Para garantir a efetiva
protecdo de determinado bem cultural, o Poder Executivo
precisa, por exemplo, efetuar registros documentais e medidas
de salvaguarda ao longo do tempo, as quais implicam
planejamento, acionamento de pessoal e dispéndio de
recursos or¢gamentarios. (destaques no original)

Nesse diapasdo, temos que a competéncia do Legislativo €
afeta ao estabelecimento de regras que regulam o instituto, seu ambito de
aplicagcdo e procedimentos gerais, ficando a cargo do administrador o ato
concreto de intervencdo, avaliado caso a caso, para fins de protecdo do
patriménio ambiental, historico e cultural.

Concluimos, pois, que o objeto do PL n° 990, de 2021, qual
seja, de declarar a cultura regional gaucha como patriménio cultural imaterial
do Brasil, é atribuicdo do Poder Executivo, mais especificamente do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), 6érgao afeto ao Ministério da
Cultura, razédo pela qual ndo se revela legitima a iniciativa parlamentar nesse
sentido, tampouco se considera adequada a veiculagdo da matéria por meio de
projeto de lei ordinaria. Destarte, consideramos inconstitucional, por vicio
formal e material (violagdo ao principio da separacdo dos poderes) a
proposic¢ao.

Ja o Substitutivo da Comissao de Cultura, embora certamente
ndo traga os mesmos efeitos, ndo incorre nos mesmos vicios, sendo
constitucional.

No tocante a juridicidade, o Substitutivo da Comissdo de
Cultura ao PL n° 990, de 2021, qualifica-se como auténtica norma juridica.
Suas disposicdes: (i) se harmonizam a legislagdo patria em vigor, (ij) n&do
violam qualquer principio geral do Direito, (iii) inovam na ordem juridica e (iv)
revestem-se de abstragcdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade. Sao,

portanto, juridicas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’nz?\dfﬁ leg.br/CD253348842600
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No que se refere a técnica legislativa, ndo ha vicios a apontar
nas proposi¢oes, que atendem aos dispositivos da Lei Complementar n. 95, de
26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n. 107, de 26 de abril
de 2001.

Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n° 990, de 2021, desde que na
forma do Substitutivo da Comissao de Cultura.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator

2025-5517
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 990, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n°® 990/2021, na forma Substitutivo da Comissao de Cultura,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pompeo de Mattos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini, Claudio Cajado e Capitdo
Alberto Neto - Vice-Presidentes, Alencar Santana, Alfredo Gaspar, Aluisio
Mendes, Atila Lira, Bia Kicis, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cezinha de
Madureira, Coronel Assis, Daniel Freitas, Defensor Stélio Dener, Delegado
Fabio Costa, Delegado Marcelo Freitas, Dr. Jaziel, Félix Mendonc¢a Juanior,
Fernanda Melchionna, Fernanda Pessoa, Fernando Rodolfo, Gisela Simona,
Helder Salom&o, José Guimardes, José Rocha, Lidice da Mata, Lucas
Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos Pollon, Maria Arraes, Maria do
Rosario, Marreca Filho, Mauricio Marcon, Mersinho Lucena, Nicoletti, Nikolas
Ferreira, Orlando Silva, Pastor Eurico, Pastor Henrique Vieira, Paulo
Magalhaes, Pedro Campos, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Renildo
Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rubens Pereira Junior, Sidney
Leite, Waldemar Oliveira, Zé Haroldo Cathedral, Adail Filho, Alice Portugal,
Ana Paula Lima, Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alden, Capitédo
Augusto, Chris Tonietto, Cleber Verde, Coronel Fernanda, Delegado da
Cunha, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dilceu Sperafico, Domingos
Savio, Duarte Jr., Duda Salabert, Erika Hilton, Erika Kokay, Flavio Nogueira,
—'ed Costa, Hildo Rocha, Hugo Leal, Icaro de Valmir, José Medeiros, Kiko
sleguim, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Leur Lomanto Junior, Luiz

T Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 12211 leg.br/CD250082159800
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Carlos Motta, Luiz Gastédo, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcos
Pereira, Marussa Boldrin, Mendonca Filho, Moses Rodrigues, Neto Carletto
Nilto Tatto, Pedro Lupion, Rafael Brito, Rosangela Moro, Silvia Cristina
Soraya Santos, Tabata Amaral, Vinicius Carvalho e Zé Trovao.

Sala da Comisséo, em 09 de julho de 2025.

=> PL 990/2021
DAD A~ 1

entacdo: 10/07/2025 13:07:59.370 - CCIC
PAR 1 CCJC

Deputado PAULO AZI
Presidente
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