CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.242-A, DE 2020

(Do Sr. Luiz Lima)

Dispde sobre a liberacdo de vias férreas em caso de acidente e autoriza
a remocao de feridos, corpos, veiculos e maquinas que obstruam a
passagem das composicoes; tendo parecer da Comissao de Viacao e
Transportes, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. MARCIO
HONAISER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a liberacdo de vias férreas em caso de
acidente e autoriza a remocéao de feridos, corpos, veiculos e maquinas que obstruam

a passagem das composicoes.

Art. 2° Em caso de acidente, em qualquer parte do Sistema
Ferroviario, a autoridade ou agente policial que primeiro tomar conhecimento do fato
podera determinar, independentemente de exame do local, a imediata remoc¢éo das
pessoas que tenham sofrido lesdo, corpos, bem como dos veiculos e maquinas nele

envolvidos, se estiverem no leito da via férrea e prejudicarem o trafego.

Paragrafo Unico. Para autorizar a remoc¢ao, a autoridade ou agente
policial lavrard boletim da ocorréncia, nele consignado o fato, as testemunhas que o
presenciaram e todas as demais circunstancias necessarias ao esclarecimento da

verdade.

Art. 3° A autorizacao disposta no Art 2° desta Lei se aplica a todas as

operadoras de ferrovias.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A rede ferroviaria no Brasil vem crescendo a passos largos. Segundo

a Associacdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios?:

Desde que as ferrovias foram concedidas a iniciativa privada, processo iniciado a
partir de 1996, o transporte ferroviario de carga tem sofrido uma profunda
transformagédo, uma vez que as empresas associadas a Associacao Nacional dos
Transportadores Ferroviarios — ANTF buscam continuamente o aperfeicoamento de
suas atividades. Esse esfor¢o continuo se reflete nos nimeros do setor, como
apresentados a seguir.

As ferrovias de cargas ampliaram significativamente o volume transportado, tendo
em 2019 transportado 493,8 milhGes de toneladas uteis (TU), um aumento de 95%
desde 1997 — época do inicio das concessdes, quando foram movimentadas 253
milhdes de toneladas Uteis. (...) Apesar de o transporte de minério e carvado
representar aproximadamente 80% do volume total, as ferrovias tém procurado
diversificar as cargas transportadas. A movimentagcdo de contéineres, por exemplo,
tem revelado uma expanséo bastante positiva. Desde 1997, a movimentacdo de
contéineres cresceu quase 135 vezes. Em 2019, foram mais de 470 mil TEU’s
(unidade equivalente a um contéiner de 20 pés) transportados por ferrovias. (...) Em
2019, foram investidos R$ 3,3 bilhdes, possibilitando um expressivo crescimento na
frota de material rodante. Em 1997, as ferrovias contavam com 1.154 locomotivas;

1 Disponivel em: < https://www.antf.org.br/informacoes-gerais/> Acesso em 25 ago 2021.
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em 2019, j& somavam 3.405 unidades, representando um aumento de 195%. No
mesmo periodo, 0 numero de vagdes passou de 43.816 para 115.434 — alta de
163%. (...) Entre 1996 e 2019, as ferrovias associadas a ANTF reduziram 85% o
indice de Acidentes Ferroviario — IAF, mantendo padrdes internacionais de
seguranca.

Apesar da significativa reducao da quantidade de acidentes, conforme
acima descrito, quando tal evento ocorre em uma ferrovia, o prejuizo ao transporte de
passageiros e de carga € enorme. Devido ao fato de ndo haver possibilidade de
realizar desvios ou da existéncia de rotas alternativas, o transito fica interrompido pelo
tempo necessario a realizacdo de pericias e das demais etapas do trabalho de

investigacgédo policial.

O mesmo n&o ocorre com rodovias, cujos agentes e policiais sao
legalmente autorizados, pela Lei n® 5.970, de 2 de dezembro de 1974, a removerem
as obstrucfes que prejudiquem o transito de veiculos automotores nas vias publicas.
Foi com inspiracdo nessa Lei, que elaborei a presente proposta de forma a estender
as ferrovias a mesma providéncia para a sua desobstru¢do em caso de acidentes que

ja existe para as rodovias.

Nosso projeto autoriza que, em caso de acidente, a autoridade ou
agente policial que primeiro tomar conhecimento do fato possa determinar a imediata
remocao das pessoas que tenham sofrido leséo, corpos, bem como dos veiculos e
maguinas nele envolvidos, se estiverem no leito da via férrea e prejudicarem o transito

na ferrovia.

Essa providéncia é importante, pois uma interrupcado no transporte
ferroviario de passageiros, por exemplo, causa prejuizo a milhares de pessoas,
impedindo-as de ir e vir. Dependendo da demora na desobstrucédo da via, nenhum
outro modal de transporte de pessoas dara conta da grande quantidade de

passageiros a serem transportados, tornando o problema ainda maior.

Nossa intencdo com essa proposta € abrir o dialogo para aprimorar
as normas que se aplicam ao Sistema Ferroviario e torna-lo ainda mais eficiente para
o transporte de passageiros e de carga. Sao por essas razdes que acredito, poderei

contar com o apoio de meus pares na aprovacao do presente projeto de lei.
Sala das Sessodes, em 24 de novembro de 2020.

Deputado Federal LUIZ LIMA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.970, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1973

Exclui da aplicacdo do disposto nos artigos 6°,
inciso I, 64 e 169, do Codigo de Processo Penal,
0s casos de acidente de transito, e, da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Em caso de acidente de transito, a autoridade ou agente policial que primeiro
tomar conhecimento do fato podera autorizar, independentemente de exame do local, a imediata
remocao das pessoas que tenham sofrido lesdo, bem como dos veiculos nele envolvidos, se
estiverem no leito da via publica e prejudicarem o trafego.

Paragrafo Unico. Para autorizar a remocdo, a autoridade ou agente policial lavrara
boletim da ocorréncia, nele consignado o fato, as testemunhas que o presenciaram e todas as
demais circunstancias necessarias ao esclarecimento da verdade.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Brasilia, 11 de dezembro de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Alfredo Buzaid
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 5.242, DE 2020

Dispbe sobre a liberagdo de vias
férreas em caso de acidente e autoriza a
remocao de feridos, corpos, veiculos e
maquinas que obstruam a passagem das
composigoes.

Autor: Deputado LUIZ LIMA
Relator: Deputado MARCIO HONAISER

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n® 5.242, de 2020, de
autoria do Deputado Luiz Lima. A iniciativa permite que a autoridade ou agente
policial determine a remoc¢ao de pessoas, corpos, veiculos ou maquinas que se
achem no leito da via férrea, apds acidente. Segundo a proposi¢géo, a remogao
deve ser precedida da lavratura de boletim de ocorréncia, do qual constem

todas as “circunstancias necessarias ao esclarecimento da verdade”.

Na justificagdo, o autor alega que a interrupgao do trafego em
via férrea ndo pode ser contornada por desvio ou rota alternativa. Assim,
quando se faz necessario o trabalho de pericia ou de investigacao policial, a

atividade ferroviaria para, prejudicando o transporte de passageiros e de carga.

De acordo com S. Exa., o que se quer € estender o disposto na
Lei n°® 5.970, de 2 de dezembro de 1974, ao sistema ferroviario, de sorte a que,
depois de acidente, possa haver a remogao de pessoas ou coisas que estejam

interrompendo o trafego ferroviario.
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Nao houve emendas.

A matéria foi distribuida ainda as Comissbes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

comissoes.

Em 22 de junho de 2022, a entdo relatora, Deputada Dra.
Soraya Manato, apresentou parecer pela aprovacdo da matéria. O parecer de

S. Exa., no entanto, ndo chegou a ser votado.

Em 3 de junho de 2024, o relator seguinte, Deputado Rodrigo
de Castro, apresentou parecer pela rejeicdo da matéria, em cujo voto
argumenta que “a imediata liberagdo da via, com a consequente desfiguragao
do local do acidente, pode criar embaragos muito significativos ao bom
encaminhamento dos processos criminais e civeis que decorram do evento”. O

parecer de S. Exa. nao chegou a ser votado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa permite que a autoridade ou agente policial
determine a remoc¢ao de pessoas, corpos, veiculos ou maquinas que se achem
no leito da via férrea, apds acidente. Segundo a proposi¢ao, a remogao deve
ser precedida da lavratura de boletim de ocorréncia, do qual constem todas as
‘circunstancias necessarias ao esclarecimento da verdade”. A proposta
pretende fazer valer no sistema ferroviario regra que a Lei n° 5.970, de 2 de

dezembro de 1974, dirige ao sistema rodoviario.

No parecer anterior, o entdo relator, Deputado Rodrigo de
Castro, mostrou-se preocupado com a possibilidade de a medida proposta
prejudicar a elucidagcdo de acidente ferroviario, para fins criminais e civeis.
Compartilho essa preocupagdo com S. Exa., mas julgo que nao é preciso

rejeitar o projeto; basta que se preserve o rol de obrigagdes atribuidas as
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concessionarias de ferrovia pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —

ANTT, na hipo6tese de ocorrer acidentes.

De fato, na Resolugdo n° 5902/2020 (ANTT), prevé-se que
cada acidente ferroviario seja objeto de apuragdo da concessionaria, que,
valendo-se de profissional habilitado a realizar pericia — com Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia (CREA) — tem de fazer os seguintes registros:

Art. 7° A concessionaria devera registrar e comunicar no minimo 0s seguintes dados e
informagdes sobre cada acidente ferroviario:

I - razdo social dofs) envolvido(s);

Il - identificagdo e dados de contato do agente da concessionaria e, quando se tratar de
acidente ferroviario em regime de compartilhamento, dos agentes da concessionarna e do
terceiro detentor de outorga;

I - data, hora e local da ocorréncia, incluindo municipio, trecho ferroviario e a posigdo
guilométrica do local exato;

IV - prefixos e numeros de identificagdo de todos os veiculos ferroviarios envolvidos;

V - guantidades de cada tipo de veiculo ferroviario envolvido;

VI - tipo de transporte ferroviario, de carga ou de passageiros;

Vil - tipos de mercadorias transportadas nos veiculos ferroviarios, quando for o caso;

Vil - a classificagdo por causa, natureza e gravidade provaveis;

IX - quantidade total de pessoas envolvidas, de feridos e de obitos;

X - vazamento de produto e perda da carga;

X1 - ocorréncia de degradagdo da qualidade ambiental ou poluigdo; e

X1l - relatdrio fotografico colorido em meio eletronico ou digital.

Nota-se que a apuragdo administrativa, ja de inicio, é
extensiva, podendo servir de base, caso seja necessario, para o devido

esclarecimento dos fatos em sede criminal ou civil.

Nao seria, portanto, uma decisdo desarrazoada a que
permitisse a desobstru¢ao da via tdo logo a concessionaria tivesse em maos os
dados e as informacbes bastantes para a producdo do laudo do acidente
ferroviario. A citada Resolugdo n°® 5902/2020 estabelece os termos desse
laudo, o qual compreende variados aspectos que podem orientar o inquérito
policial, mesmo na hipotese de se entender mais adequada a remocéao
imediata de pessoas e coisas da via. Eis o que determinam o § 1°do art. 9° e o

art. 10 da resolugao:
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Art. 9°..

§ 1° Os documentos de que frata este artigo deverdo ser fundamentados e conclusivos,
incluindo a descrigdo detalhada das circunsténcias e causas relacionadas, ndo se admitindo
gue essas sejam caracferizadas como indefinidas ou indeferminadas, e conter descrigdo das
providéncias adotadas, inclusive as de carater preventivo.

Art. 10. O laudo de que trata o arf. 9° devera ser elaborado por profissional habilitado e conter,
no minimo, os seguintes dados e informagdes.

I - arquivo fotografico do local do acidente, sendo que, em caso de descarrilamento, devera
haver o registro fotografico do POD;

i - informagdes do sisterma de licenciamento e sinalizagdo gerado pelo Centro de Controle
Operacional - CCO da concessionaria responsavel pela via férrea, incluindo no minimo: a)
transcrigdo dos eventos do computador de bordo da locomotiva comandante do trem
acidentado e, quando ufilizado, do modulo de conirole remoto de locomotivas;

b) transcrigdo das mensagens de dados e voz do sisferma de licenciamento;e
c) registro da sinalizagdo de campo ativada nas segbes de blogueio no momento do acidente;
W - entrevista da equipagem e das demais testemunhas, constando de inquérito gue integrara
a apuragdo do acidente ferrovianio quando houver identificagdo de falha humana ou falha de
gestdo como causa raiz ou contributiva, que devera conter os depoimentos escritos e
assinados por todos os agentes envolvidos;

IV - copia do boletim de registro de ocorréncia junto a policia;

V' - se houver ferido ou dbifo, a identificagdo desfes;

VI - nos casos de acidentes em passagem em nivel, avaliagdo da adequacdo desta em
relagdo as normas e legislagdo vigentes;

VIl - memonia de calculo do custo do acidente, calculado nos termos do art. 5° § 5° desta
Resolugdo;

Vil - em caso de degradagdo da gualidade ambiental ou poluigdo, comprovacdo de que a
concessionaria deu ciéncia imediata as autoridades competentes, mobilizando todos os
recursos necessarios, inclusive por intermédio do drgdo da defesa civil, do érgdo de defesa do
meio ambiente, das policias civil e militar, da corporagdo de bombeiros e hospitais, conforme
preceitua o Decrefo n® 98.973, de 21 de fevereiro de 1990, art. 32, Il ; e
X - conjunto de recomendagfes para corregdo ou atenuagdo das consequéncias causadas
pelo acidente, assim como para evitar acidentes analogos.

§ 1% No procedimento de investigagdo, os fatos que contribuiram para o acidente deverdo ser
avaliados comparativamente aos pardmetros e procedimentos previstos em normas ou
regulamentos proprios, e as vanabilidades de desempenho deverdo ser investigadas, devendo
se buscar suas causas.

§ 2° 0 laudo serd acompanhado da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART
do profissional responsavel.

Em face desse contexto, entendo prudente que o texto passe a

exigir a anuéncia da empresa concessionaria para que as remogdes previstas

se realizem, quando necessarias. Com isso, preserva-se nao apenas a

Para verificar a assinatura, acesse https://in(O\eg—auLem\ddade—ass'\natura.%mara.\eg br/CD250719076900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mércio Honaiser

Apresentacdo: 18/06/2025 10:41:42.433 - CVT

PRL3 CVT

> PL5242/2020

PRLN.3

*CD250719076900 %




efetividade da norma setorial como também o acesso a informagdes e dados

de importancia capital para a avaliagéo de responsabilidades pela Justica.

Assim, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°® 5.242, de

2020, acatada a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MARCIO HONAISER
Relator
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 5.242, DE 2020

Dispbe sobre a liberagdo de vias
férreas em caso de acidente e autoriza a
remogdo de feridos, corpos, veiculos e
maquinas que obstruam a passagem das
composigdes.

EMENDA

Dé-se ao caput do art. 2° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 2° Em caso de acidente, em qualquer parte do
Sistema Ferroviario, a autoridade ou agente policial que
primeiro tomar conhecimento do fato podera determinar,
apés o consentimento da operadora ferroviaria
responsavel pela via férrea e independentemente de
exame do local, a imediata remocédo das pessoas que
tenham sofrido lesdo, corpos, bem como de veiculos e
cargas, se estiverem no leito da via férrea e prejudicarem
o trafego. "

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado MARCIO HONAISER
Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 08/07/2025 14:48:26.670 - CVT
PAR 1 CVT

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Apre}

PROJETO DE LEI N° 5.242, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.242/2020, com emenda, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Marcio Honaiser.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Neves - Presidente, Rosana Valle - Vice-Presidente, Bebeto,
Bruno Ganem, Coronel Tadeu, Danrlei de Deus Hinterholz, Denise Pess6a,
Flavio Nogueira, Guilherme Uchoa, Gutemberg Reis, Helena Lima, Juninho do
Pneu, Luiz Carlos Busato, Luiz Fernando Faria, Miguel Lombardi, Paulo
Alexandre Barbosa, Rodrigo Gambale, Rubens Otoni, Alexandre Guimaraes,
Antonio Carlos Rodrigues, Cezinha de Madureira, Delegado Bruno Lima, Duda
Ramos, Fausto Pinato, Hugo Leal, Lednidas Cristino, Marcio Honaiser, Marcos
Tavares, Paulo Guedes, Paulo Litro, Ricardo Ayres e Zé Trovao.

Sala da Comissao, em 02 de julho de 2025.

Deputado MAURICIO NEVES
Presidente
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% CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRASPORTES

PROJETO DE LEI N° 5.242, DE 2020

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dispbe sobre a liberagdo de vias férreas
em caso de acidente e autoriza a remocéao
de feridos, corpos, veiculos e maquinas
que obstruam a passagem das
composigoes.

Dé-se ao caput do art. 2° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 2° Em caso de acidente, em qualquer parte do
Sistema Ferroviario, a autoridade ou agente policial que
primeiro tomar conhecimento do fato podera determinar,
apés o0 consentimento da operadora ferroviaria
responsavel pela via férrea e independentemente de
exame do local, a imediata remog¢do das pessoas que
tenham sofrido lesé&o, corpos, bem como de veiculos e
cargas, se estiverem no leito da via férrea e prejudicarem

o trafego. "

Sala da Comissao, em 2 de julho de 2025.

Deputado MAURICIO NEVES
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaﬁ;?wam leg.br/CD254687944200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Neves

Apresentacdo: 08/07/2025 14:50:56.103 - CVT

> PL5242/2020

EMC-An.1

EMC-A 1 CVT

*CD254687944200 %



	z2265560_BRASAO
	z2265560_
	z2265560_TITULO
	z2265560_AUTOR
	z2265560_EMENTA
	z2265560_SINTESE
	z2265560_DESPACHO
	z2265560_APRECIACAO
	z2265560_SUMARIO
	z2265560_1943863_TEOR
	z2265560_LEGISLACAO
	z2527758_AUTENTICACAO
	z2527758_
	z2527758_2940496_pdf1
	z2527758_2940496_TEOR
	z2527758_2940496_pdf2
	z2527758_2940496_pdf3
	z2527758_2940496_pdf4
	z2527758_2940496_pdf5
	z2527758_2940496_pdf6
	z2532926_2950749_pdf1
	z2532926_2950749_TEOR
	z2532926_
	z2532928_2950752_pdf1
	z2532928_2950752_TEOR
	z2532928_
	z2265560_FIMDOCUMENTO

