CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 20-A, DE 2020

(Do Sr. Giovani Cherini)

Dispde sobre organizacdo e funcionamento das cooperativas
habitacionais e institui dever de criagcdo de programa de apoio e fomento
as cooperativas habitacionais nos projetos de lei de Plano Plurianual;
tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacao
deste e do de n° 4.216/21, apensado, com substitutivo (relator: DEP.
JOSEILDO RAMOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 4216/21

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As cooperativas habitacionais regem-se pelo disposto nesta lei,
sem prejuizo das disposicdes a elas aplicaveis na Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de
1971, e na Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012.

Art. 2° Nas acdes com vistas ao atendimento do disposto no art. 23,
inciso IX, da Constituicdo Federal, a Unido dard precedéncia aos empreendimentos
habitacionais implantados por intermédio de cooperativas habitacionais, em
consonancia com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas constantes do Plano

Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgcamentarias do exercicio respectivo.

Art. 3° O Poder Executivo fard incluir, nos projetos de lei de Plano
Plurianual, proposta de instituicio de Programa de Apoio as Cooperativas
Habitacionais, com o propdsito de fomentar a maior participacdo das cooperativas
habitacionais nos empreendimentos habitacionais destinados as familias de baixa
renda, explicitando, em cada proposi¢cdo, o0 montante dos recursos destinados ao
programa e a parte destes que sera oriunda das leis orcamentérias anuais.

§ 1° O programa mencionado no caput se destinard a atender,
especificamente, as familias de baixa renda, assim definidas no plano plurianual do
periodo, na lei de diretrizes orcamentarias do exercicio respectivo ou em outro ato

legal.

§ 2° Ressalvada orientagdo diversa da lei de diretrizes orgamentarias

do exercicio, terdo precedéncia para atendimento pelo programa 0s projetos:
| — em parceria com governos estaduais ou municipais;

Il — em que a construcdo das unidades habitacionais seja realizada

diretamente pelos associados da cooperativa habitacional em regime de mutirao.

[l = que utilizem padrbes construtivos, sistemas operacionais e
aportes tecnologicos que objetivem a reducao de impactos ambientais e a economia

de recursos naturais.
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§ 3° Nos projetos apoiados pelo Programa de Apoio as Cooperativas
Habitacionais, deve ser estimulada a constituicao de fundos solidarios para auxilio aos
cooperativados em situacao de dificuldades financeiras.

§ 4° A concepcao e a implementagdo dos projetos apoiados pelo
Programa de Apoio as Cooperativas Habitacionais deverdo ser acompanhadas de

profissionais qualificados nas areas de engenharia e arquitetura.

§ 5° O Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho
— PRONACOORP, instituido pela Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, ndo substitui o
programa mencionado no caput deste artigo.

Art. 4° As cooperativas habitacionais podem ser constituidas para a
realizagdo de um ou mais empreendimentos habitacionais, simultanea ou

sucessivamente.

8 1° O sistema de caixa, contabilidade e prestacdo de contas deve ser

individualizado para cada empreendimento habitacional.

8 2° No caso de empreendimentos habitacionais realizados
simultineamente, devem ser realizadas assembleias seccionais para tratar das

matérias especificas de cada empreendimento.

Art. 5° Na forma prevista no estatuto, pode ser contratada pessoa
juridica como entidade assessora para auxilio da cooperativa habitacional no alcance

dos objetivos sociais.

Paragrafo Unico. A entidade assessora, bem como as pessoas
eventualmente contratadas para cargos de geréncia, devem exercer as suas

atribuigdes sob estrito comando da diretoria ou conselho de administracao.

Art. 6° Contratado seguro de garantia de conclusdo da obra pela

cooperativa habitacional, fica dispensada a constituicdo do fundo de reserva.

Art. 7° A cooperativa habitacional ndo se sujeita ao registro prévio
previsto no art. 32 da Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de 1964.

Art. 8° O ato cooperativo de transferéncia de habitagdo a associado
pela cooperativa habitacional produz efeito meramente declaratorio e ndo atributivo

da propriedade.
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Art. 9° Os emolumentos devidos aos servicos de registro de imoéveis
por atos de cooperativas habitacionais em que a construcao for efetuada diretamente
pelos associados em regime de mutirdo séo reduzidos em 50% (cinquenta por cento).

Paragrafo Unico. Fica vedada a dilacdo de prazos para a realizacao
dos atos sob responsabilidade dos servigos de registro de imoveis em funcdo da

reducdo de emolumentos prevista neste artigo.

Art. 10. Nos programas habitacionais publicos ou financiados com
recursos publicos, devem ser assegurados investimentos em empreendimentos

implantados por cooperativas habitacionais.

Art. 11. Verificado que a cooperativa habitacional é utilizada para encobrir o exercicio
de atividade econémica com o fim de lucro, aplicar-se-& o disposto no art. 28 da Lei
n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, e no art. 50 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro

de 2002, sem prejuizo das sancfes penais.

Art. 12. Constitui crime contra o cooperativismo utilizar cooperativa habitacional para

encobrir o exercicio de atividade econdmica com o fim de lucro:
Pena: reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias ap0s a data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Como descrevem Oliveira Filho et al (2017)?, “o cooperativismo € um processo pelo
qual homens juntam forgcas de producéo para um bem em comum, possibilitando o
desenvolvimento econémico e social e melhorando o padrao de vida dos associados.
E uma associacdo autdbnoma de pessoas que se unem, voluntariamente, para
satisfazer aspiracbes e necessidades econdmicas, sociais e culturais, por meio de

uma empresa de propriedade coletiva e democraticamente gerida”.

A importancia de associa¢fes, como as cooperativas, para a constru¢do de

7

sociedades mais justas e democraticas € reconhecida no apice do ordenamento

1 OLIVEIRA FILHO et al. O Cooperativismo Urbano: A experiéncia das cooperativas habitacionais
no Brasil e no Uruguai. Revista de Gestdo e Organiza¢des Cooperativas. V. 4, n. 7, jan/jun 2017.
Disponivel em
file:///IC:/Users/P_8030/Documents/Trabalhos%202019/Projetos%20de%20L ei/espa%C3%A70%20pa
ra%?20cooperativas%20habitacionais/26519-135434-3-PB.pdf Acesso em Dez/2019
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file:///C:/Users/P_8030/Documents/Trabalhos%202019/Projetos%20de%20Lei/espaÃ§o%20para%20cooperativas%20habitacionais/26519-135434-3-PB.pdf
file:///C:/Users/P_8030/Documents/Trabalhos%202019/Projetos%20de%20Lei/espaÃ§o%20para%20cooperativas%20habitacionais/26519-135434-3-PB.pdf

juridico patrio. A Constituicdo Federal (CF), no 8§ 2° do art. 174, determina a Lei que
estimule o cooperativismo e outras formas de associativismo. No campo infralegal,
tem-se como principal norma a Lei n° 5.764, de 1971, que define a Politica Nacional
de Cooperativismo e institui regime juridico das sociedades cooperativas. Algumas
outras leis tratam de tipos especificos de cooperativas, tal como a Lei n°® 9.867, de
1999, que dispde sobre cooperativas sociais, e a Lei n® 12.690, de 2012, que dispde
sobre as cooperativas de trabalho e institui o Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP).

N&o obstante a regulacdo das cooperativas de trabalho, entre as quais se incluem as
destinadas a construcdo de moradias, e a instituicio da PRONACOOP, observa-se
que ainda é timida a adocdo de medidas de apoio e estimulo as cooperativas
habitacionais. Exemplos nacionais e internacionais mostram que as cooperativas Sao
importantes instrumentos na diminuicdo do déficit habitacional e na construcao de
cidades mais democréticas e justas. No entanto, sua participacdo tem sofrido forte
diminuicdo no Brasil. Oliveira Filho et al (2017) mostraram experiéncia exitosas em
Porto Alegre, Bento Goncalves e no Uruguai, onde, por meio de fomento e apoio a
cooperativas habitacionais, respostas eficientes aos problemas habitacionais foram
alcancadas. Os autores observaram que as cooperativas habitacionais constituiam
sistemas de grande potencial para a constru¢do de moradias dignas e um ambiente
urbano inclusivo, exercendo papel fundamental na constru¢cdo da cidadania. No
entanto, observaram, também, uma diminuicdo gradual do numero de cooperativas

nos ultimos anos, fruto da falta de espaco de atuacao, estimulo e fomento.

E necessario, portanto, adotar medidas para deter a diminuicdo de cooperativas
habitacionais e, ao mesmo tempo, fortalecer e estimular a atuacdo dessas
associacfes. Exemplos exitosos como os citados devem ser nacionalmente apoiados
e a logica de construcdo de moradia no Brasil deve ser repensada e modificada,
porquanto o que se verifica, até o momento, é que a ldgica de atuacdo do Poder
Publico no enfrentamento do déficit habitacional tem perpetuado as injusticas sociais,
tal como a segregacdo do espago urbano, que expulsa familias de baixa renda para
periferias desprovidas de equipamentos e servicos essenciais a habitacdo digna.

Dionisio et al (2018)?, ao analisar as politicas habitacionais implementadas no Pais,

2 DIONISIO, Jacely Tamara et al. Déficit Habitacional Nas Camadas De Interesse Social: Um Olhar
Sobre As Politicas Publicas De Habitacdo No Brasil E No Programa Minha Casa Minha Vida
(Pmcmv). Revista Cultural e Cientifica do UNIFACEX. v. 16, n. 2, 2018. Disponivel em:
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destaca que, desde os anos 60, as moradias sdo construidas em terrenos distantes
dos centros urbanos e carentes de servicos e de infraestrutura. Para os autores, a
politica habitacional brasileira historicamente trata a problematica habitacional do Pais
como trivial, sendo, assim, politicas que se resumem na “producédo desenfreada de
casas, sem um planejamento adequado em relacao a infraestrutura e a qualidade da
moradia” (DIONISIO et al, 2018, p. 12).

O vigente e maior programa habitacional do Pais, o Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV), é infeliz exemplo do traco marcante citado por Dionisio et al (2018).
Extenso estudo publicado pelo Observatério das Metrépoles® aponta que o programa
reproduz os efeitos da segregacao e da desigualdade, historicamente desenvolvidos
nas cidades. A pesquisa relata que o Programa nao enfrentou esse problema desde
a sua origem. Avaliacbes de oOrgdos de controle também realizaram a mesma

constatacao.

E evidente, portanto, que a forma de atuacido do Estado em habitacdo precisa ser
modificada e que o fortalecimento da atuacdo das cooperativas habitacionais é
instrumento de grande importancia nesse processo. Com isso em vista, apresento
este Projeto de Lei que pretende regular a organizacdo e funcionamento das
cooperativas habitacionais, além de prover mecanismos de apoio e fomento a essas
associacdes. Com isso, acredito que a atuacdo das cooperativas habitacionais sera
impulsionada em todo o Pais, com consequéncias bastante positivas para a questao

habitacdo e urbana.

Devo destacar que tomei como texto base o substitutivo ao PL n° 466, de 2003,
apresentado na Comissado de Constituicdo e Justica (CCJC), em 6/4/2005. O
substitutivo tomou por base extensas andlises e contribuicbes realizadas pelas
Comissfes de Desenvolvimento Urbano (CDU) e de Finangas e Tributacdo (CFT). A
CCJC era a ultima comisséao antes do projeto seguir ao Plenario, mas, infelizmente, o
parecer ndo chegou a ser votado. Por essa razéo, o PL n° 466, de 2003, foi arquivado,

no ano de 2007, nos termos do art. 105 do Regimento Interno.

file:///IC:/Users/P_8030/Documents/Trabalhos%202019/Projetos%20de%20Lei/creche%20nop%20MC
MV/1030-2656-1-PB.pdf
8 Observatorio das Metrépoles. Minha Casa.....E a Cidade? Avaliacdo do Programa Minha Casa,
Minha Vida em seis Estados Brasileiros. Colecdo MetrGpoles. 2015. Disponivel em:
https://www.ufmg.br/online/arquivos/anexos/livio%20PDF.pdf
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N&o obstante o arquivamento do PL n° 466, de 2003, e o lapso de tempo decorrido
desde a discusséo da proposta, o texto do projeto ainda se encontra atual e adequado
as necessidades do Pais. Ademais, diante da tramitacdo quase completa do projeto,
com aprovacao na CDU e na CFT e com proposta de aprovacao com substitutivo na
CCJC, o texto aqui utilizado como base possui forca e qualidade. De minha parte, fiz
apenas alguns acréscimos para manter a coeréncia com leis e exigéncias mais atuais,
tais como a necessidade compatibilizacdo com a Lei n® 12.620, de 2012, e a
necessidade de estimular a utilizacdo de técnicas e materiais construtivos

ambientalmente sustentaveis.

Diante da patente importancia da matéria para o Pais, conclamo os nobres Pares a

sua aprovagao
Sala das Sessodes, em 4 de fevereiro de 2020.

Deputado GIOVANI CHERINI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréaticas e conservar o
patrimonio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de
valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e
a inovacdo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada
no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais
e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracao
social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragéo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgédo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estetico, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada
no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;
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XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protec¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No @mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que lhe for contrério.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na
forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporara e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiaré e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo.

8 3° O Estado favorecerd a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em
conta a protecdo do meio ambiente e a promocéo econdmico-social dos garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o pardgrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo ou
concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde
estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessédo
ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢bes de caducidade,
fiscalizacéo e rescisao da concessao ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tariféaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

LEI N°5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971

Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE COOPERATIVISMO

Art. 1° Compreende-se como Politica Nacional de Cooperativismo a atividade decorrente das
iniciativas ligadas ao sistema cooperativo, originarias de setor publico ou privado, isoladas ou
coordenadas entre si, desde que reconhecido seu interésse publico.

Art. 2° As atribuicdes do Governo Federal na coordenacdo e no estimulo as atividades de
cooperativismo no territério nacional serdo exercidas na forma desta Lei e das normas que
surgirem em sua decorréncia.

Paragrafo Unico. A acdo do Poder Publico se exercerd, principalmente, mediante prestagdo de
assisténcia técnica e de incentivos financeiros e creditérios especiais, necessarios a criagéo,
desenvolvimento e integracao das entidades cooperativas.

LEI N°12.690, DE 19 DE JULHO DE 2012

Dispde sobre a organizacdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho; institui o
Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP; e revoga 0
paragrafo Unico do art. 442 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 1° A Cooperativa de Trabalho é regulada por esta Lei e, no que com ela ndo colidir, pelas
Leis n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.
Paragrafo unico. Estdo excluidas do &mbito desta Lei:

| - as cooperativas de assisténcia a saude na forma da legislacdo de salde suplementar;

Il - as cooperativas que atuam no setor de transporte regulamentado pelo poder publico e que
detenham, por si ou por seus socios, a qualquer titulo, os meios de trabalho;

Il - as cooperativas de profissionais liberais cujos socios exercam as atividades em seus
proprios estabelecimentos; e

IV - as cooperativas de médicos cujos honorarios sejam pagos por procedimento.

Art. 2° Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por trabalhadores para o
exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e
autogestdo para obterem melhor qualificacdo, renda, situacdo socioecondmica e condicGes
gerais de trabalho.
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8 1° A autonomia de que trata o caput deste artigo deve ser exercida de forma coletiva e
coordenada, mediante a fixacdo, em Assembleia Geral, das regras de funcionamento da
cooperativa e da forma de execugéo dos trabalhos, nos termos desta Lei.

8§ 2° Considera-se autogestdo o processo democratico no qual a Assembleia Geral define as
diretrizes para o funcionamento e as operacfes da cooperativa, e 0s sécios decidem sobre a
forma de execucéo dos trabalhos, nos termos da lei.

LEI N°4.591, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1964
DispGe sobre o condominio em edificacdes e as incorporagdes imobiliarias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLon
DAS INCORPORAGOES

~ CAPITULO I
DAS OBRIGACOES E DIREITOS DO INCORPORADOR

Art. 32. O incorporador somente podera negociar sobre unidades autbnomas ap0s ter arquivado,
no cartério competente de Registro de Imdveis, 0s seguintes documentos:

a) titulo de propriedade de terreno, ou de promessa, irrevogavel e irretratavel, de compra e
venda ou de cessdo de direitos ou de permuta do qual conste clausula de imissdo na posse do
imovel, ndo haja estipulagdes impeditivas de sua alienacdo em fragOes ideais e inclua
consentimento para demolicdo e construcdo, devidamente registrado;

b) certides negativas de impostos federais, estaduais e municipais, de protesto de titulos de
acOes civeis e criminais e de dnus reais relativante ao imovel, aos alienantes do terreno e ao
incorporador;

c) histdrico dos titulos de propriedade do imével, abrangendo os ultimos 20 anos, acompanhado
de certiddo dos respectivos registros;

d) projeto de construcdo devidamente aprovado pelas autoridades competentes;

e) calculo das éareas das edificacdes, discriminando, além da global, a das partes comuns, e
indicando, para cada tipo de unidade a respectiva metragem de area construida; (Retificado no
DOU de 1/2/1965)

f) certiddo negativa de débito para com a Previdéncia Social, quando o titular de direitos sobre
o terreno for responsavel pela arrecadacgéo das respectivas contribuicdes;

g) memorial descritivo das especificacdes da obra projetada, segundo modelo a que se refere o
inciso IV, do art. 53, desta Lei;

h) avaliacdo do custo global da obra, atualizada a data do arquivamento, calculada de acordo
com a norma do inciso Ill, do art. 53 com base nos custos unitarios referidos no art. 54,
discriminando-se, também, o custo de construcdo de cada unidade, devidamente autenticada
pelo profissional responsavel pela obra;
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1) discriminagdo das fragOes ideais de terreno com as unidades autbnomas que a elas
corresponderdo;

j) minuta da futura Convencdo de condominio que regerd a edificagdo ou o conjunto de
edificacoes;

I) declaragcéo em que se defina a parcela do preco de que trata o inciso I, do art. 39;

m) certiddo do instrumento publico de mandato, referido no § 1° do artigo 31;

n) declaracdo expressa em que se fixe, se houver, o prazo de caréncia (art. 34);

0) atestado de idoneidade financeira, fornecido por estabelecimento de crédito que opere no

Pais ha mais de cinco anos.

p) declaracdo, acompanhada de plantas elucidativas, sobre o nimero de veiculos que a garagem
comporta e os locais destinados a guarda dos mesmos. (Alinea acrescida pela Lei n°® 4.864, de
29/11/1965)

§ 1° A documentacéo referida neste artigo, apos o exame do Oficial de Registro de Imoveis,
sera arquivada em cartorio, fazendo-se o competente registro.

8 2° Os contratos de compra e venda, promessa de venda, cessdao ou promessa de cessdo de
unidades autdbnomas séo irretrataveis e, uma vez registrados, conferem direito real oponivel a
terceiros, atribuindo direito a adjudicacdo compulséria perante o incorporador ou a quem o
suceder, inclusive na hipétese de insolvéncia posterior ao término da obra. (Paragrafo com

redacéo dada pela Lei n® 10.931, de 2/8/2004)

8 3° O numero do registro referido no 8 1°, bem como a indicacdo do cartorio competente,
constara, obrigatoriamente, dos anudncios, impressos, publicacdes, propostas, contratos,
preliminares ou definitivos, referentes a incorporacao, salvo dos antincios “classificados”.

§ 4° O Registro de Imdveis dara certiddo ou fornecerd, a quem o solicitar, copia fotostatica,
heliografica, termofax, microfilmagem ou outra equivalente, dos documentos especificados
neste artigo, ou autenticara cépia apresentada pela parte interessada. (Retificado no DOU de

1/2/1965)

8 5% A existéncia de Onus fiscais ou reais, salvo os impeditivos de alienag&o, ndo impedem o
registro, que sera feito com as devidas ressalvas, mencionando-se, em todos os documentos,
extraidos do registro, a existéncia e a extensao dos énus.

8 6° Os Oficiais de Registro de Imoveis terdo 15 dias para apresentar, por escrito, todas as
exigéncias que julgarem necessarias ao arquivamento, e, satisfeitas as referidas exigéncias,
terdo o prazo de 15 dias para fornecer certiddo, relacionando a documentacdo apresentada, e
devolver, autenticadas, as segundas vias da mencionada documentacdo, com excecdo dos
documentos publicos. Em casos de divergéncia, o Oficial levantara a ddvida segundo as normas
processuais aplicaveis.

8 7° O Oficial de Registro de Imoveis responde, civil e criminalmente, se efetuar o
arquivamento de documentagdo contraveniente a lei ou der certiddo ... VETADO ... sem 0
arquivamento de todos os documentos exigidos.

§ 8° O Oficial do Registro de Imdveis, que ndo observar 0s prazos previstos no § 6° ficara sujeito
a penalidade imposta pela autoridade judiciaria competente em montante igual ao dos
emolumentos devidos pelo registro de que trata este artigo, aplicavel por quinzena ou fracdo de
quinzena de superacdo de cada um daqueles prazos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 4.864, de
29/11/1965)

8 9° Oficial do Registro de Imdveis ndo responde pela exatiddo dos documentos que Ihe forem
apresentados para arquivamento em obediéncia ao disposto nas alineas e, g, h, |, e p deste artigo,
desde que assinados pelo profissional responsavel pela obra. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
4.864, de 29/11/1965)

8 10. As plantas do projeto aprovado (alinea d deste artigo) poderdo ser apresentadas em copia
autenticada pelo profissional responsavel pela obra, acompanhada de coOpia da licenga de
construcdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 4.864, de 29/11/1965)
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8 11. Até 30 de junho de 1966 se, dentro de 15 (quinze) dias da entrega ao Cartdrio do Registro
de Imoveis da documentacdo completa prevista neste artigo, feita por carta enviada pelo Oficio
de Titulos e Documentos, ndo tiver o Cartorio de Imdveis entregue a certiddo de arquivamento
e registro, nem formulado, por escrito, as exigéncias previstas no § 6°, considerar-se-a de pleno
direito completado o registro provisorio. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 4.864, de
29/11/1965)

8 12. O registro provisorio previsto no paragrafo anterior autoriza o incorporador a negociar as
unidades da incorporacdo, indicando na sua publicacdo o nimero do Registro de Titulos e
Documentos referente a remessa dos documentos ao Cartorio de Imoveis, sem prejuizo, todavia,
da sua responsabilidade perante o adquirente da unidade e da obrigacdo de satisfazer as
exigéncias posteriormente formuladas pelo Cart6rio, bem como de completar o registro
definitivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 4.864, de 29/11/1965)

8§ 13. Na incorporacgdo sobre imével objeto de imissdo na posse registrada conforme item 36 do
inciso | do art. 167 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, fica dispensada a apresentacao,
relativamente ao ente publico, dos documentos mencionados nas alineas a, b, c, f e o deste
artigo, devendo o incorporador celebrar contrato de cessdo de posse com 0s adquirentes das
unidades autbnomas, aplicando-se a regra prevista nos 8§ 4°, 5° e 6° do art. 26 da Lei n° 6.766,
de 19 de dezembro de 1979. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 514, de
1/12/2010, com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 33. O registro da incorporagdo sera valido pelo prazo de 120 dias, findo o qual, se ela ainda
ndo se houver concretizado, o incorporador s6 podera negociar unidades depois de atualizar a
documentacéo a que se refere o artigo anterior, revalidando o registro por igual prazo. (Vide Lei
n°® 4.864, de 29/11/1965)

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispGe sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IV N N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENCAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secéo V
Da Desconsideracéo da Personalidade Juridica
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Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em
detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou
ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideracdo também serd
efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa
juridica provocados por mé administracao.

8 1°(VETADO).

8 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades controladas, s&o
subsidiariamente responsaveis pelas obrigacdes decorrentes deste codigo.

8§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas obrigacdes decorrentes
deste codigo.

8 4° As sociedades coligadas s6 responderdo por culpa.

8 5° Tambem podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for, de
alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores.

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores todas as
pessoas determinaveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas.

Secéo 11
Da Oferta

Art. 30. Toda informacdo ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por qualquer
forma ou meio de comunicagdo com relacéo a produtos e servicos oferecidos ou apresentados,
obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato que vier a ser
celebrado.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO I
DAS PESSOAS

TITULO Il
DAS PESSOAS JURIDICAS
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou
pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando Ihe couber intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e
determinadas rela¢Ges de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares de administradores
ou de sdcios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 881, de 30/4/2019, convertida na Lei n°
13.874, de 20/9/2019)

8 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizacdo da pessoa juridica
com o proposito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 881, de 30/4/2019, convertida e com redacéo
dada pela Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

8 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separacdo de fato entre os patrimonios,
caracterizada por:

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obriga¢es do socio ou do administrador ou vice-
Versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagdes, exceto os de valor
proporcionalmente insignificante; e

Il - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 881, de 30/4/2019, convertida na Lei n°® 13.874, de 20/9/2019)

§ 3° O disposto no caput e nos 88§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a extensdo das obrigacbes
de socios ou de administradores a pessoa juridica. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 881, de 30/4/2019, convertida na Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

8 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenca dos requisitos de que trata o caput
deste artigo ndo autoriza a desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 881, de 30/4/2019, convertida na Lei n° 13.874, de
20/9/2019)

8 5% Nao constitui desvio de finalidade a mera expanséo ou a alteracéo da finalidade original da
atividade econdmica especifica da pessoa juridica. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 881, de 30/4/2019, convertida na Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

Art. 51. Nos casos de dissolucdo da pessoa juridica ou cassada a autorizacdo para seu
funcionamento, ela subsistira para os fins de liquidacéo, até que esta se conclua.

8 1° Far-se-4, no registro onde a pessoa juridica estiver inscrita, a averbagdo de sua dissolucao.
§ 2° As disposicOes para a liquidacdo das sociedades aplicam-se, no que couber, as demais
pessoas juridicas de direito privado.

§ 3° Encerrada a liquidacdo, promover-se-a o cancelamento da inscricdo da pessoa juridica.

LEI N°9.867, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999

DispGe sobre a criagdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a integracéo social
dos cidadaos, conforme especifica.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de inserir as pessoas em
desvantagem no mercado econémico, por meio do trabalho, fundamentam-se no interesse geral
da comunidade em promover a pessoa humana e a integracdo social dos cidaddos, e incluem
entre suas atividades:

| - a organizacao e gestdo de servigos sociossanitarios e educativos; e

Il - o desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e de servigos.

Art. 2° Na denominacdo e razdo social das entidades a que se refere o artigo anterior, é
obrigatério o uso da expressdo "Cooperativa Social”, aplicando-se-lhes todas as normas
relativas ao setor em que operarem, desde que compativeis com os objetivos desta Lei.

PROJETO DE LEI N.° 4.216, DE 2021

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
Sugestao n° 15/2021

Institui diretrizes para a producao de moradia por autogestdo, cria o
Programa Nacional de Moradia por Autogestao e da outras providéncias.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-20/2020. EM DECORRENCIA DESSA
APENSACAO, A MATERIA PASSARA A TRAMITAR EM REGIME DE
PRIORIDADE.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Comissao de Legislacao Participativa)
(ORIGEM: SUG N° 15 DE 2021)

Institui diretrizes para a produgao de
moradia por autogestdo, cria o Programa
Nacional de Moradia por Autogestdo e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes para politicas habitacionais por
autogestao, cria o Programa Nacional de Moradia por Autogestdo e da outras

providéncias.

§1° A produgdo de moradia por autogestao objetiva estimular o
associativismo e o cooperativismo habitacionais, por meio da autogestao e da
ajuda mutua entre associados, assegurando o protagonismo da populagdo na
solucdo dos seus problemas habitacionais, em consonancia com as

necessidades e 0s usos e costumes locais.

§2° Os principios, definicbes, diretrizes e instrumentos
previstos nesta lei poderdo ser aplicados nos programas habitacionais

promovidos no ambito federal, estadual, municipal e do Distrito Federal.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — politicas habitacionais por autogestdo: processo de
construcao, reforma, melhoria, urbanizagdo, requalificacdo habitacional ou
regularizagao fundiaria de Interesse Social (Reurb — S), no qual os associados,
organizados em associagdes sem finalidades lucrativas ou cooperativas de
produgdo com comprovada atuagdo no ambito da politica habitacional, e com
auxilio de assessoria técnica, controlam as etapas de concepcao,

planejamento, desenvolvimento e execugédo dos projetos habitacionais e do
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trabalho social, exercendo todas a atividades de administragdo da obra e de

definigdo da forma de organizagdo da pds-ocupagao, no meio urbano e rural;

Il — equipe de assessoria técnica: equipe multidisciplinar,
organizada sob a forma de pessoa juridica ou profissionais autbnomos como
prestadores de servicos na modalidade pessoa fisica, integrada por
profissionais com formacgéo nas areas de arquitetura, urbanismo, engenharia,

direito e afins;

[l - estudos preliminares: estudos de viabilidade juridica,

financeira e de engenharia de futuros empreendimentos habitacionais;

IV - contribuicdo associativa: recursos financeiros de
responsabilidade do associado, aprovados na forma dos regulamentos internos
das associagbes e sociedades cooperativas para o custeio do funcionamento

dessas entidades;

V — contrapartida financeira: recursos financeiros, aprovados
na forma dos regulamentos internos das associagdes e sociedade
cooperativas, de responsabilidade do associado, necessarios a realizagao de
estudos, projetos e demais servigos ou obras nao cobertos pelo financiamento
publico;

VI — entidades promotoras: associag¢des reguladas na forma
dos artigos 53 a 61 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, bem como as
sociedades cooperativas reguladas pela Lei n° 5.764, de 16 de Dezembro de
1971, e pela Lei Federal n° 12.690, de 19 de julho de 2012, com comprovada

atuacao na area de producao habitacional;

VIl — habilitagdo: credenciamento de entidades promotoras
para atuarem como tomadoras dos recursos, no ambito do Programa Nacional

de Produgao de Moradia por Autogestao;

VIII - equipamentos comunitarios: edificagbes ou obras
complementares a habitagdo e destinados a saude, educagdo, seguranga,
desporto, lazer, convivéncia comunitaria, geracdo de trabalho e renda,
assisténcia a infancia, ao idoso, a pessoa com deficiéncia ou necessidades
especiais ou a mulher, assisténcia técnica e extenséo rural, cuja posse ou
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propriedade ficara em favor da entidade promotora do empreendimento ou da

futura associagao de moradores dos integrantes do empreendimento;

IX — equipamentos comerciais: edificagbes vinculadas aos
empreendimentos habitacionais, cuja propriedade ficara em favor da entidade
promotora do empreendimento ou da futura associagdo de moradores dos
integrantes do empreendimento, destinadas a cessdo a terceiros para a

execucgao de atividades econbmicas autbnomas;

X — associados integrantes do empreendimento: pessoas
fisicas organizadas em associagdes sem finalidades lucrativas ou cooperativas
de produgcdo com comprovada atuacdo no ambito da politica habitacional, e
com auxilio de assessoria técnica, que controlam as etapas de concepcéo,
planejamento, desenvolvimento e execugdo dos projetos habitacionais e do
trabalho social, exercendo todas a atividades de administragdo da obra e de

definicdo da forma de organizagdo da pds-ocupagao; e

X| — propriedade coletiva: regime de propriedade em que todo
o empreendimento habitacional € registrado em nome de seus participantes e
da entidade promotora, sendo exclusiva dessa ultima o poder de dispor e de

reaver as unidades habitacionais.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° A producdo de moradia por autogestéo sera regida pelos

seguintes principios:
| — dignidade da pessoa humana;
Il — direito social a moradia digna;
[Il — participacdo social e exercicio da cidadania;
IV — inclusdo socioecondémica;
V — funcao social da propriedade e da cidade;

VI — sustentabilidade ambiental.
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Art. 4° A produgédo de moradia por autogestdo devera observar

as seguintes diretrizes:
| — priorizagao da produgao de moradia para baixa renda;

Il - estimulo a producgéo social da moradia por cooperativismo,

associativismo e autogestao;

[l - estimulo a participacéo direta, a administracdo democratica

e a soberania assemblear nos empreendimentos habitacionais;
IV — capacitagao e estimulo a ajuda mutua;

V — estimulo ao desenvolvimento de processos educacionais e

pedagogicos de carater emancipatorio;

VI - elevacdo dos padrées de construcdo e melhoria da

qualidade habitacional;
VII — garantia de seguranca da edificacao;

VIII — valorizagao do trabalho técnico social, como garantia da

organizacgao e estimulo a autonomia das familias;

IX — promogcdo do direito a cidade e a territorios

ambientalmente sustentaveis;

X — distribuicdo equitativa da terra e combate a especulacao
imobiliaria;

XI — disponibilizacdo de assessoria técnica especializada e de

carater multidisciplinar;

Xll- estimulo as formas coletivas de fruicdo do uso, da posse

ou da propriedade das unidades habitacionais;

Xl — desenvolvimento dos empreendimentos de forma

ambientalmente sustentavel; e

XIV — transparéncia na gestdo de recursos e na justa

distribuicao dos resultados.

XV — atendimento de acordo com o déficit habitacional

atualizado.
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XVI — promogao da manutencdo da populacdo no meio rural,

garantindo a sucesséo rural.
XVII — garantia do acesso a terra e seguranga da posse.
CAPITULO Il
DO PROGRAMA NACIONAL DE MORADIA POR AUTOGESTAO

Art. 5° O Programa Nacional de Moradia por Autogestao tem
por finalidade financiar a elaboragédo de estudos preliminares, projetos e obras
destinados a aquisi¢ao individual ou coletiva de unidades habitacionais novas,
reforma, melhoria, urbanizacédo e regularizagcao fundiaria ou requalificacao de
iméveis urbanos para familias com renda mensal de até R$ 6.000,00 (seis mil
reais) e para familias residentes em areas rurais com renda anual de até R$
72.000,00 (setenta e dois mil reais).

§ 1° Em imdveis urbanos, as operacdes realizadas no ambito
do Programa Nacional de Moradia por Autogestdo séo limitadas a familias cuja
renda mensal per capita ndo ultrapasse R$ 1.000,00 (mil reais), ficando

condicionadas a:

| - exigéncia de contribuigdo financeira dos participantes, sob a

forma de prestagdes mensais, quando couber;

Il - quitacdo da operagdo, em casos de morte ou invalidez
permanente do beneficiario, sem cobranga de contribuicdo referentes a

prémios e taxas;

[Il - cobertura de danos fisicos ao imovel, sem cobranca de

contribuicdo do beneficiario;

IV - exigéncia do reembolso financeiro dos participantes, sob a
forma de prestagbes anuais, a partir de 01 (um) ano apds a conclusao do

empreendimento;
§ 2° Regulamento do Poder Executivo Federal definira:

| - os critérios e a periodicidade para a atualizagdo dos limites

de renda de que trata o caput e § 1° deste artigo;
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[l — critérios de financiamento e de concessao de subsidios

para as diferentes acdes e das faixas de renda, e

[l — faixas de distribuicdo de recursos por Estado, de acordo

com o perfil do déficit habitacional local.

Art. 6° Para a implantagdo de empreendimentos no ambito do

Programa Nacional de Moradia por Autogestao deverao ser observados:

| - localizagdo do terreno na malha urbana ou em area de
expansao que atenda aos requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo

Federal e observado a legislagdo municipal existente;
Il - adequagao ambiental do projeto; e

Il - compatibilidade entre a proposta de empreendimento

habitacional e as normas urbanisticas locais.

Art. 7° Os empreendimentos financiados na forma do art. 5°

desta Lei poderdo ser implementados por meio de:

| - parcelamento do solo urbano, na forma da Lei n® 6.766, de
19 de Dezembro de 1979;

Il - instituicdo de condominio edilicio, nos termos da Lei n°
10.406, de 10 de Janeiro de 2002;

[l — instituicdo de conjunto habitacional por autogestdo de

propriedade individual ou coletiva;

IV - regularizagédo fundiaria de interesse social, nos termos da
Lei n® 13.465, de 11 de Julho de 2017.

V — unidades, isoladas ou agrupadas, localizadas no meio

rural, previstos com a Lei n® 11.326 de 24 de julho de 2006.

Art. 8 O 6rgao responsavel pela gestdo do Programa de
Moradia por Autogestdo realizara a habilitagdo das entidades promotoras,

observando, no minimo, os seguintes critérios:

| — constituicdo da entidade promotora ha, no minimo, 3 (trés)

anos antes da data de habilitacao;
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Il — insercdo da provisdo habitacional ou da regularizagao

fundiaria nos estatutos sociais da entidade promotora; e

[l — comprovacao de atuacao da entidade promotora na area

habitacional.
Paragrafo unico. E vedada a habilitagdo de entidade que:

| - possua pendéncia registrada no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN);

Il - esteja inscrita no Cadastro de Entidades Privadas Sem
Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM);

lIl - os integrantes ou membros da diretoria executiva da
associagdo ou sociedade cooperativa possuam pendéncia registrada no
CADIN;

IV- os integrantes ou membros da diretoria executiva da
associagdo ou sociedade cooperativa sejam agente politico de Poder
Executivo, Legislativo, Judiciario ou do Ministério Publico, ou dirigente de érgéo
ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera governamental,
servidores ou empregados publicos vinculados ao Conselho Curador do Fundo
de Desenvolvimento Social (CCFDS) ou ao Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitac&o de Interesse Social (CGFNHIS).

Art. 9° A hierarquizagcdo e a selegdo de propostas de
associacdoes e cooperativas habitacionais devera ser realizada por meio de
chamamentos publicos anuais, garantindo a distribuigdo compativel com o

déficit habitacional regionalizado.

Art. 10. A selecdo dos futuros moradores dos
empreendimentos habitacionais nas areas urbanas sera realizada nos termos
dos regramentos internos das entidades promotoras, respeitados os principios
e regras legais aplicaveis e as determinagbes do conselho gestor do fundo

publico financiador do empreendimento.

Art. 11. Para a execugao do Programa Nacional de Moradia por
Autogestédo, a Unido, observada a disponibilidade orgcamentaria e financeira,
fica autorizada a:
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| — transferir recursos orcamentarios ao Fundo Nacional de
Habitagc&do de Interesse Social de que trata a Lei n° 11.124, de 16 de junho de
2005;

Il — transferir recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS) de que trata a Lei n° 8.677, de 13 de julho de 1993.

Art. 12. O Programa Nacional de Moradia por Autogestao sera
constituido pelos seguintes recursos, sem prejuizo de outros recursos que lhe

venham a ser destinados:
| - dotagdes orgamentarias da Uniao;

Il - Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS),
observado o disposto na Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005;

[l - Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), observado o
disposto na Lei n® 8.677, de 13 de julho de 1993;

IV - Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),

observado o disposto na Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 ;

V - contrapartidas financeiras, fisicas ou de servigos de origem

publica ou privada;

VI - doagdes publicas ou privadas destinadas aos fundos de

que tratam os incisos Il, lll e IV; e

VII - outros recursos destinados a implementagcdo do Programa
Nacional de Producao de Moradia por Autogestao oriundos de fontes nacionais

e internacionais.

Art. 13. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderao
complementar o valor das subvengdes econdmicas com aporte direto de
recursos financeiros, concessado de créditos tributarios ou beneficios fiscais,
disponibilizagdo de bens ou servigos economicamente mensuraveis ou por

meio de assisténcia técnica.

Art. 14. Os participantes dos empreendimentos habitacionais
poderdo aportar recursos financeiros, bens ou servicos com a finalidade de

complementar os recursos publicos do Programa.
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Paragrafo unico. Os aportes complementares de que trata o
caput deste artigo deverdo ser aprovados em assembleia dos associados

integrantes do empreendimento.

Art. 15. Respeitados os regulamentos especificos de cada uma
das fontes de recursos e a necessaria vinculagao ao Programa Nacional de
Moradia por Autogestdo, sdo passiveis de compor o valor de investimento da

operacao:

| — aquisicdo de terreno para implementagdo do

empreendimento habitacional;

Il - elaboragdo de estudos preliminares, levantamentos e de

projetos necessarios a execugado do empreendimento;

Il - custas relacionadas a obtencdo de licenciamentos e

reqgistros;
IV — custos de legalizagdo do empreendimento;
V — assessoria juridica e contabil;
VI - construgao habitacional;
VII - aquisicao de Iméveis para requalificacao;
VIIl — obras de urbanizacao e de infraestrutura;
IX — construcado de equipamentos comunitarios;
X — construgao de equipamentos comerciais;
XI - trabalho técnico social,
XII — assessoria técnica;
Xl - administracdo da obra
XIV — reurbanizacdo de interesse social; e
XV — contrapartidas ambientais.

Art. 16. As unidades habitacionais disponibilizadas no ambito
do Programa Nacional de Moradia por Autogestdo, bem como nos programas
promovidos no ambito estadual, municipal ou do Distrito Federal, poderao ser

registradas como propriedade coletiva, mantendo-se as faculdades de dispor e
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reaver em favor da entidade promotora do empreendimento e as faculdades de

fruir em favor do associado.

§ 1° A propriedade coletiva reger-se-a pelo disposto nesta Lei
e, de forma supletiva e subsidiaria, pelas disposi¢des da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, e da Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964.

§ 2° A propriedade coletiva sera instituida por ato entre vivos,
registrado no competente cartério de registro de imdveis, devendo constar
daquele ato as obrigagdes decorrentes do empreendimento, sem prejuizo de

outras constantes nos demais regramentos do empreendimento.

§ 3° A transferéncia do direito de propriedade do associado
titular de unidade disponibilizada no ambito do Programa Nacional de Moradia
por Autogestdo dependera da anuéncia da entidade promotora do
empreendimento, por meio de decisdo tomada em assembleia geral,

dispensada a anuéncia ou cientificacdo dos demais proprietarios coletivos.

§ 4° Na hipotese de alienagdo de unidade registrada em
propriedade coletiva, os demais proprietarios coletivos ndo gozam de direito de

preferéncia.

Art. 17. Séo direitos do associado, sem prejuizo daqueles
previstos no instrumento de entidade promotora e na convengao de

condominio, quando for o caso:
| - usar e gozar do imovel e de suas instalagoes;

Il - participar e votar, desde que esteja quite com as obrigacdes

financeiras e sociais, em assembleia geral do empreendimento;

[l — permutar ou alienar o imével do qual se beneficia, apds

concluida a obra, de acordo com as normas de entidade promotora.

Paragrafo unico. Na hipétese da alienagao de que trata o inciso
[l deste artigo, é direito do associado reaver as contrapartidas por ele
aportadas, devidamente corrigidas, de acordo com as normas da entidade

promotora.

Art. 18. Sdo obrigagcbes do associado, sem prejuizo daqueles

previstos em documentos da entidade promotora ou do empreendimento:
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| - pagar as despesas condominiais, quando for o caso;

Il - responder por danos causados ao imével, as instalagdes,
por si, por qualquer de seus acompanhantes, convidados, prepostos ou por

pessoas por ele autorizadas;

[l — comunicar imediatamente ao representante da entidade
promotora do empreendimento os defeitos, avarias e vicios no imovel que Ihe

competir;

IV - manter o imével em estado de conservagado e limpeza

adequadas;

V - usar o imovel, bem como suas instalacdes, conforme seu

destino e natureza; e

VI — assumir a responsabilidade pelas despesas referentes a

reparos nas instalagcdes do imovel.
Art. 19. Sdo obrigagdes da entidade promotora:

| — celebrar contratos, termos de colaboragcdo ou de fomento e

os demais instrumentos juridicos necessarios a execugao do empreendimento;

Il — respeitar os cronogramas de obra e demais documentos
relativos a administracdo da obra, ressalvadas as hipoteses de caso fortuito e

de forga maior;

[Il — zelar pela qualidade dos materiais e servigos utilizados na

execucao do empreendimento;

IV — estabelecer com as equipes de assessoria técnica

relacdes contratuais baseadas na colaboracao e interesses comuns.

Art. 20. Nos empreendimentos habitacionais executados no
ambito do Programa Nacional de Moradia por Autogestédo, inclusive no caso de
requalificacdo de imoveis urbanos, sera admitida a produgdo de unidades
destinadas a atividade comercial a eles vinculada, hipotese em que a
titularidade sera transferida para a entidade promotora ou da futura associagao

de moradores dos integrantes do empreendimento, devendo o resultado de sua
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exploragdo ser destinado integralmente ao custeio das despesas de

manutengao ou melhoria dos empreendimentos.

Art. 21. A Entidade Promotora do empreendimento instituira,
por meio de instrumento publico, Regulamento do Empreendimento, do qual

constara, no minimo:
| - a denominagéo e a natureza juridica do empreendimento;

Il - o periodo de duracdo da propriedade coletiva e a forma de

sua dissolugéo;

lIl - os requisitos para admissdo, permanéncia e ou exclusao

de associados, ressalvados os direitos de defesa e de recurso;
IV - os direitos e deveres dos associados;

V - a forma de administracdo do processo de producdo e de

pos ocupacao do empreendimento;

VI - a competéncia das assembleias e demais &rgéos

administrativos responsaveis pela gestao do empreendimento;

VIl - as condi¢gbes para a transmissao ou cessao gratuita ou

onerosa dos imoveis integrantes do empreendimento;

VIIl - as condigdes para a permuta, locacdo ou alienagado dos
imoveis; e,
IX — a destinagao do patriménio da entidade promotora, quando

for o caso.

§1° A transmissdo de direitos ou da quota ou fragédo ideal
atribuida ao associado depende de prévia e expressa anuéncia da Entidade
Promotora, conforme decisdo tomada em Assembleia Geral, por todo o periodo
de duracdo da propriedade coletiva, considerando-se nula de pleno direito

qualquer negdcio juridico que nao a observar.

§2° Para as deliberagdes a que se referem os incisos |, II, lll,
IV, VII e VIII deste artigo, € exigida deliberacédo da assembleia especialmente
convocada para este fim, cujo quérum sera de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos

associados.
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§3° A Entidade Promotora prestara contas da gestdo do
empreendimento aos associados semestralmente, ou em periodo inferior,

conforme a previsao do Regulamento.

Art. 22. Os contratos e registros efetivados no ambito do
Programa Nacional de Moradia por Autogestdo serdo formalizados,

preferencialmente, em nome da mulher.

Art. 23. Nas hipoteses de dissolucdo de unido estavel,
separagao ou divorcio, o titulo de propriedade do imdvel adquirido no ambito do
Programa Nacional de Moradia por Autogestdo, na constancia do casamento
ou da unido estavel, com subvengdes oriundas de recursos do orgamento geral
da Unido, sera registrado em nome da mulher ou a ela transferido,

independentemente do regime de bens aplicavel.

Paragrafo unico. Nos casos em que haja filhos do casal e a
guarda seja atribuida exclusivamente ao marido ou companheiro, o titulo da

propriedade do imével sera registrado em seu nome ou a ele transferido.

Art. 24. Os contratos em que o beneficiario final seja mulher
chefe de familia, no ambito desta lei, serdo firmados independentemente da
outorga do cbdnjuge, afastada a aplicagdo do disposto nos arts. 1.647 a 1.649
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 25. As operagdes de financiamento realizadas no ambito
do Programa Nacional de Moradia por Autogestdo deverdo utilizar a

modalidade da garantia solidaria para o cumprimento das obrigagdes.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art 26. O inciso | do art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, passa a vigorar acrescido do seguinte numero 46:
AN 187 . s

46. dos contratos de instituicdo da propriedade coletiva, bem

como de compra e venda, permuta, cessido, doagao e locacao
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realizados no ambito do Programa Nacional de Moradia por

Autogestdo, bem como aqueles relativos a sua extingdo” (NR)

Art. 27. O caput do art. 5° da Lei Federal n° 8.677, de 13 de

julho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° E criado o Conselho Curador do FDS, composto por
representacdo de trabalhadores, empregadores, entidades
promotoras de empreendimentos urbanos e rurais e érgéos e
entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder

Executivo.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Sabe-se que o dominio do mercado sobre a produgdo de
moradia transformou a casa em mercadoria antes da concretizacao do direito
social insculpido no art. 6° da Constituicdo Federal, o que alimentou a
especulacao imobiliaria e aprofundou desigualdades na distribuicdo e fruicao
da terra e da propriedade, especialmente no meio urbano. Em contraposicao a
esse contexto, tem-se lutas antigas dos movimentos sociais pela produgéao de
moradia por autogestdo, processo em que a habitagao assume seu papel de
meio de vivéncia e de construgao social, por meio de arranjos associativos em
que os futuros moradores cuidam de todo o processo de planejamento e
construcao dos empreendimentos. Trata-se de modelo em que, efetivamente,
tem-se o cumprimento da funcéo social da propriedade, em que a participacao

social e o exercicio da cidadania sao seus pontos focais.

No Brasil, a luta dos movimentos sociais pelo fortalecimento da

autogestdo na habitagdo vem desde a década de 80'. Nao obstante o longo

1 Autogestdo habitacional no Brasil : utopias e contradigbes. Rio de Janeiro: Letra Capital .
Observatério das Metrépoles, 2012. Disponivel em:

https://observatoriodasmetropoles.net.br/arquivos/biblioteca/abook_file/autogestao_brasil2013.pdf
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Waldenor Pereira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216857374200

30

©
%]
[0}
]
D
N
w0
—
—
o~
o
N
~
—
—
~
o
53]
o
AT
O
©
i
o
[}
w
[0}
st
o
<

—
N
(@)
@\
~~
(o)
—
N
N
(-
—1
(e




15

periodo de pressbes e negociagdes, ainda sao timidos os avangos
conquistados. O Governo Federal, em resposta as pressdes sociais, abarcou a
autogestdao por meio do Programa Crédito Solidario e do Minha Casa, Minha
Vida - Entidades, mas ainda de forma pouco expressiva. Nas palavras de
Mineiro e Rodrigues (2012)%
[...] a participacdo da autogestdo na politica habitacional
continuou residual. Apesar de nao ser o Unico fator a ser
analisado, é significativo o pequeno peso dos programas
autogestionarios no volume de recursos destinados e, em
consequéncia, no numero de unidades produzidas. Além disso,
poucas agdes para fortalecer a capacidade de gestdo das
associagdes e cooperativas foram realizadas, tornando o

processo muito mais efetivo pela iniciativa das entidades do
que de uma politica efetiva para o setor.

Os mesmos autores apontam para a necessidade de
construcdo de um marco legal para a produgdo de moradia por autogestéo,
fortalecendo o papel das associagdes e cooperativas e positivando institutos

proprios do regime de cooperagédo, como a propriedade coletiva.

Este projeto de Lei buscar suprir essa lacuna com vistas a
consolidar a autogestdo nas politicas publicas habitacionais. E também
expressao da resiliéncia e persisténcia da luta social pelo direito a moradia

digna, razao da importancia e urgéncia de sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 30 de outubro de 2021.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Presidente

2 RODRIGUES, Evaniza & MINEIRO, Edilson. Do Crédito Solidario ao MCMV Entidades: uma histéria
em construgcdo. Em: Autogestdao habitacional no Brasil : utopias e contradigoes. P. 19, Rio de

Janeiro: Letra Capital . Observatério das Metropoles, 2012
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Waldenor Pereira
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SUGESTAO N.° 15, DE 2021
(Da Unido Nacional por Moradia Popular)

Sugere Projeto de Lei que institui diretrizes para a producdo de moradia por
autogestdo, cria o Programa Nacional de Moradia por Autogestdo e d& outras
providéncias.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 20-A/2020



4k CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 15, DE 2021

Sugere Projeto de Lei que institui
diretrizes para a producdo de moradia por
autogestdo, cria o Programa Nacional de
Moradia por Autogestdo e da outras
providéncias.

Autora: UNIAO NACIONAL POR MORADIA
POPULAR

Relator: Deputado JOAO DANIEL

| - RELATORIO

Trata-se de Sugestdo apresentada pela Unido Nacional por
Moradia popular, que prevé a instituicdo de diretrizes para a producédo de
moradia por autogestdo e a criagdo de programa nacional de moradia por

autogestao.

O projeto traz conceitos, principios e diretrizes que deverao
reger a produgcdo de moradia por autogestdo e, entre seus principais
destaques, tem-se o art. 5°, por meio do qual é criado o Programa Nacional de
Moradia por Autogestdo, que tera a finalidade de financiar a elaboragédo de
estudos preliminares, projetos e obras destinados a aquisi¢ado individual ou
coletiva de unidades habitacionais novas, reforma, melhoria, urbanizacido e
regularizacao fundiaria ou requalificacdo de imdveis urbanos para familias com
renda mensal de até R$ 6.000,00 (seis mil reais) e para familias residentes em

areas rurais com renda anual de até R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais).

O projeto deixa a cargo do Poder Executivo o estabelecimento
dos critérios e da periodicidade para a atualizagdo dos limites de renda; os
critérios de financiamento e de concessao de subsidios para as diferentes

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel
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acoes e faixas de renda; e as faixas de distribuicdo de recursos por Estado, de

acordo com o perfil do déficit habitacional local.

No art. 7°, o projeto determina que os empreendimentos
financiados no ambito do Programa Nacional de Moradia por Autogestao
poderdo ser implementados por meio de parcelamento do solo urbano,
instituicdo de condominio edilicio, instituicdo de conjunto habitacional de
propriedade individual ou coletiva, regularizagéo fundiaria de interesse social e
unidades isoladas ou agrupadas no meio rural. O art. 8° isenta os beneficiarios

do programa das custas notariais e de registro.

Os arts. 9°, 10 e 11 tratam, respectivamente, da habilitacdo das
entidades promotoras, da hierarquizacdo e selecdo de propostas de

associagoes e cooperativas habitacionais e da selegao de moradores.

Os arts. 12 e 13 dispdem sobre as fontes de recurso para
financiamento do programa, entre as quais estdo o Fundo Nacional de
Habitagdo por Interesse Social (FNHIS), o Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS) e o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS), observadas as leis
especificas aplicaveis.

Digo de nota é, também, o art. 17 do projeto, que traz a
possibilidade de registro dos empreendimentos e unidades habitacionais
disponibilizadas no ambito do programa como propriedade coletiva, mantendo-
se as faculdades de dispor e reaver em favor da entidade promotora do
empreendimento e as faculdades de usar e fruir em favor do associado.
Ademais, o projeto modifica o art. 167 da Lei n® 6.015, de 1973 (Cddigo Civil),
para incluir, no Registro de Imdveis, o registro dos contratos de instituicdo da
propriedade coletiva, bem como de compra e venda, permuta, cessao, doagao
e locagédo realizados no ambito do Programa Nacional de Moradia por

Autogestdo, bem como aqueles relativos a sua extingao.

Por fim, o projeto modifica a Lei n° 8.677, de 13 de julho de
1993, para incluir, entre os membros do Conselho Curador do FDS, as

entidades promotoras de empreendimentos urbanos e rurais.
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Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 254 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comisséo de Legislagcdo Participativa

apreciar sugestdes de iniciativa legislativa oferecidas pela sociedade civil.

Preliminarmente, certifico que a Secretaria da Comissédo de
Participacao Legislativa desta Casa declara para os devidos fins que a
documentacéo especificada nos inc. "I" e "lI" do art. 2° do Regulamento Interno
desta Comissdo de Legislagdo Participativa encontra-se regularizada e

arquivada nesta Comissao a disposi¢ao de qualquer interessado.

Acerca do mérito da Sugestdo em tela, entendo ser o projeto
da mais alta importéncia, porquanto legitima e traz seguranga juridica a
participacdo social no processo de producdo da moradia, catalisando a

concretizagao de direito essencial a dignidade, a saude e a qualidade de vida.

O direito a moradia digna e ao acesso a cidade, com sua
infraestrutura e servigos, estdo ainda distantes de se concretizarem para parte
significativa da populagao brasileira. Variaveis diversas contribuem para a
perpetuacdo desse cenario, tais como a urbanizacdo acelerada, a falta de
planejamento urbano, a auséncia de politicas publicas efetivas, de recursos
financeiros e técnicos, entre outros fatores. Quaisquer que sejam as causas,
porém, ndo pode a populagdo simplesmente aguardar seu equacionamento

pelo Estado.

Os movimentos sociais em torno da luta pela moradia
nasceram, ainda na década de 70, com esse senso de urgéncia, ou seja, com
a clareza de que solugdes céleres e efetivas para problemas sociais devem ser
construidas e implementadas incorporando a populacido como ator ativo e de
destaque. A comunidade deve constituir parte ativa em um processo de
cocriagdo, em conjunto com Poder Publico e demais segmentos da sociedade,
em todas as fases que envolvem desde a identificagdo dos problemas sociais
até a implementacao das solugdes desenvolvidas. Em verdade, apenas esse
tipo de participagdo social € capaz de legitimar as solugdes delineadas pelo

Estado e, ao mesmo tempo constituir instrumento realmente capaz de catalisar
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solugcbes em comunidade, sem a necessidade do brago estatal de forma

perene e constante.

Infelizmente, no entanto, as politicas publicas brasileiras
carecem de instrumentos efetivos de participacao social. A populagado, quando
muito, € chamada apenas a ouvir acerca de decisdes que ja foram tomadas ou
projetos que ja estdo contratados. Muitas vezes, a solugdo desenhada né&o
atende aos anseios da comunidade atingida, perpetuam processos de exclusao
social e mantém as parcelas mais necessitadas a margem das decisbes e

discussdes que impactam suas vidas.

A luta dos movimentos sociais pela desconstru¢cao dessa logica
€ antiga e, ndo obstante tenha logrado vitérias importantes, ainda enfrenta
muitos desafios. A Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP), autor da
Sugestdao em tela, atua, desde 1989, na luta pelo direito a moradia, pela
reforma urbana e pela autogestdo, em um processo de fortalecimento do
coletivo, em conjunto com outros importantes movimentos nacionalmente
organizados e articulados. Leis importantes de nosso sistema juridico, tais
como o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de 2001) e Lei do Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (Lei n° 11.124/2005) sdo avangos que
contaram com o papel importante dos movimentos sociais. Da mesma forma, a
aprovacgao da Politica Nacional da Habitagdo, em 2004, a criagdo do crédito
solidario para a autogestdao da moradia e o Programa Minha Casa, Minha Vida
Entidades, marcos importantes para a autogestdo, também tiveram a marca
desses movimentos, o que ratifica a importancia e o poder da articulacéo e

participacao sociais.

Ao analisarmos a implementagdo dessas politicas e
programas, no entanto, resta claro a necessidade de transpor desafios ainda
maiores para tornar o protagonismo social uma realidade. O programa Minha
Casa, Minha Vida Entidades representou pouco mais 4% de todo o montante
contratado no programa e, ainda assim, foi considerado um avango, na medida
em que destinou mais recursos do que o todo o Programa Crédito Solidario, até

entdo a maior inciativa de autogestao no pais’.

1 MOREIRA, Vinicius et al. “Minha Casa, Minha Vida” em numeros. Quais conclusées podemos
extrair? IV Encontro Brasileiro de Administragdo Publica. Jodo Pessoa/PB. 2017. Disponivel em:

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F
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Além da desproporgao entre a destinacdo de recursos para a
modalidade autogestionaria e para o setor imobiliario, tem-se como fator
dificultador na implementagdo da autogestdo o fato dos programas publicos
serem predominantemente subordinados a logica do mercado. Mesmo os
programas para a autogestdo acabam incorporando exigéncias e tramites
burocraticos préprios do mercado imobiliario, o que dificulta ou inviabiliza o
acesso das camadas populares aos recursos publicos. A Arquiteta e Urbanista
Regina Ferreira® elenca, ainda, os seguintes problemas nas experiéncias de
autogestao no pais:

e no ambito da politica nacional de habitagdo, os
programas se limitam a provisdo habitacional, pouco se
articulando com as demais politicas urbanas (fundiaria,
saneamento ambiental, mobilidade urbana) ou, ainda,

pouco se integrando a outras politicas publicas (por
exemplo, de geragao de trabalho e renda);

e 0 controle social sobre os programas é fragil: os
recursos sao repassados diretamente do agente
operador (a Caixa Econbmica Federal) para o agente
promotor (construtora ou entidade organizadora),
quando cumpridas as exigéncias legais, a margem do
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social e
dos canais de participagéo e controle social.

Assim, mesmo reconhecendo a conquista de importantes
espacos pelos movimentos sociais, ainda observamos que os desenhos de
programas e iniciativas para a provisdo de moradia por autogestdo né&o
atendem de forma adequada as demandas e a realidade da populacio.
Entendemos, também, que fortalecer a aprimorar esse tipo de proviséo
habitacional € essencial para concretizagao do direito social a moradia, na
medida em que desconstroi a logica mercantil da provisdo habitacional, que
perpetua a exclusdo das camadas mais carentes. Ao mesmo tempo, a
autogestao fortalece a comunidade em sua capacidade de auto-organizagao,

de ajuda mutua e de construcdo de solugdes para seus problemas.

%2Fwww.ufpb.br%2Febap%2Fcontents%2Fdocumentos%2F0594-613-minha-
casa.pdf&clen=787958&chunk=true

2 FERREIRA, Regina Fatima Cordeira Fonseca. Movimentos de Moradia, autogestdao e politica
habitacional no Brasil: do acesso a moradia ao direito a cidade. 2° Férum de sociologia “Justica

Social e Democratizagdo”. 2012.
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O desenvolvimento de um marco regulatério para a provisao de

>SUG 15/2021 CLP
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moradia de moradia por autogestdo é medida n&o apenas importante, mas

imprescindivel ao alcance das melhorias necessarias. Estabelecer deveres e

obrigacdes na relagao entre a populacéo e o poder publico, além de contornos

Apresentacdo: 12/11/2021 11:41 - CLP
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claros para os institutos juridicos e procedimentos administrativos envolvidos

sado fundamentais para dar seguranca juridica e efetividade a autogestéo.

Face o exposto, voto pela APROVACAO da Sugestdo n° 15, de

2021.
Sala da Comisséao, em de novembro de 2021.
Deputado JOAO DANIEL
Relator
2021-19375
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COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Institui diretrizes para a produgao de
moradia por autogestdo, cria o Programa
Nacional de Moradia por Autogestdo e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes para politicas habitacionais por
autogestao, cria o Programa Nacional de Moradia por Autogestao e da outras

providéncias.

§1° A produgdo de moradia por autogestdo objetiva estimular o
associativismo e o cooperativismo habitacionais, por meio da autogestdo e da
ajuda mutua entre associados, assegurando o protagonismo da populagédo na
solucdo dos seus problemas habitacionais, em consonancia com as

necessidades e 0s usos e costumes locais.

§2° Os principios, definicbes, diretrizes e instrumentos
previstos nesta lei poderdo ser aplicados nos programas habitacionais

promovidos no ambito federal, estadual, municipal e do Distrito Federal.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — politicas habitacionais por autogestdo: processo de
construcdo, reforma, melhoria, urbanizagdo, requalificagdo habitacional ou
regularizacao fundiaria de Interesse Social (Reurb — S), no qual os associados,
organizados em associagdes sem finalidades lucrativas ou cooperativas de
produgdo com comprovada atuagao no ambito da politica habitacional, e com

auxilio de assessoria técnica, controlam as etapas de concepcao,
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel
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planejamento, desenvolvimento e execuc¢do dos projetos habitacionais e do
trabalho social, exercendo todas a atividades de administragcdo da obra e de

definicdo da forma de organizagao da pds-ocupagao, no meio urbano e rural;

Il — equipe de assessoria técnica: equipe multidisciplinar,
organizada sob a forma de pessoa juridica ou profissionais autbnomos como
prestadores de servigos na modalidade pessoa fisica, integrada por
profissionais com formagao nas areas de arquitetura, urbanismo, engenharia,

direito e afins;

Il - estudos preliminares: estudos de viabilidade juridica,

financeira e de engenharia de futuros empreendimentos habitacionais;

IV - contribuicdo associativa: recursos financeiros de
responsabilidade do associado, aprovados na forma dos regulamentos internos
das associacdes e sociedades cooperativas para o custeio do funcionamento

dessas entidades;

V — contrapartida financeira: recursos financeiros, aprovados
na forma dos regulamentos internos das associagdes e sociedade
cooperativas, de responsabilidade do associado, necessarios a realizagao de
estudos, projetos e demais servigos ou obras nao cobertos pelo financiamento

publico;

VI — entidades promotoras: associag¢des reguladas na forma
dos artigos 53 a 61 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, bem como as
sociedades cooperativas reguladas pela Lei n° 5.764, de 16 de Dezembro de
1971, e pela Lei Federal n° 12.690, de 19 de julho de 2012, com comprovada

atuacao na area de producgao habitacional;

VIl — habilitagdo: credenciamento de entidades promotoras
para atuarem como tomadoras dos recursos, no ambito do Programa Nacional

de Produgao de Moradia por Autogestao;

VIII - equipamentos comunitarios: edificagbes ou obras
complementares a habitagdo e destinados a saude, educacdo, segurancga,
desporto, lazer, convivéncia comunitaria, geragdo de trabalho e renda,
assisténcia a infancia, ao idoso, a pessoa com deficiéncia ou necessidades
especiais ou a mulher, assisténcia técnica e extensao rural, cuja posse ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel
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propriedade ficara em favor da entidade promotora do empreendimento ou da

futura associagao de moradores dos integrantes do empreendimento;

IX — equipamentos comerciais: edificagbes vinculadas aos
empreendimentos habitacionais, cuja propriedade ficara em favor da entidade
promotora do empreendimento ou da futura associagdo de moradores dos
integrantes do empreendimento, destinadas a cessdo a terceiros para a

execucgao de atividades econbmicas autbnomas;

X — associados integrantes do empreendimento: pessoas
fisicas organizadas em associagdes sem finalidades lucrativas ou cooperativas
de produgcdo com comprovada atuacdo no ambito da politica habitacional, e
com auxilio de assessoria técnica, que controlam as etapas de concepcéo,
planejamento, desenvolvimento e execugdo dos projetos habitacionais e do
trabalho social, exercendo todas a atividades de administragdo da obra e de

definicdo da forma de organizagdo da pds-ocupagao; e

X| — propriedade coletiva: regime de propriedade em que todo
o empreendimento habitacional € registrado em nome de seus participantes e
da entidade promotora, sendo exclusiva dessa ultima o poder de dispor e de

reaver as unidades habitacionais.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° A producdo de moradia por autogestéo sera regida pelos

seguintes principios:
| — dignidade da pessoa humana;
Il — direito social a moradia digna;
[Il — participacdo social e exercicio da cidadania;
IV — inclusdo socioecondémica;
V — funcao social da propriedade e da cidade;

VI — sustentabilidade ambiental.
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Art. 4° A produgédo de moradia por autogestdo devera observar

as seguintes diretrizes:
| — priorizagao da produgao de moradia para baixa renda;

Il - estimulo a producgéo social da moradia por cooperativismo,

associativismo e autogestao;

[l - estimulo a participacéo direta, a administracdo democratica

e a soberania assemblear nos empreendimentos habitacionais;
IV — capacitagao e estimulo a ajuda mutua;

V — estimulo ao desenvolvimento de processos educacionais e

pedagogicos de carater emancipatorio;

VI - elevacdo dos padrées de construcdo e melhoria da

qualidade habitacional;
VII — garantia de seguranca da edificacao;

VIII — valorizagao do trabalho técnico social, como garantia da

organizacgao e estimulo a autonomia das familias;

IX — promogcdo do direito a cidade e a territorios

ambientalmente sustentaveis;

X — distribuicdo equitativa da terra e combate a especulacao
imobiliaria;

XI — disponibilizacdo de assessoria técnica especializada e de

carater multidisciplinar;

Xll- estimulo as formas coletivas de fruicdo do uso, da posse

ou da propriedade das unidades habitacionais;

Xl — desenvolvimento dos empreendimentos de forma

ambientalmente sustentavel; e

XIV — transparéncia na gestdo de recursos e na justa

distribuicao dos resultados.

XV — atendimento de acordo com o déficit habitacional

atualizado.
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XVI — promogao da manutencdo da populacdo no meio rural,

garantindo a sucesséo rural.
XVII — garantia do acesso a terra e seguranga da posse.
CAPITULO Il
DO PROGRAMA NACIONAL DE MORADIA POR AUTOGESTAO

Art. 5° O Programa Nacional de Moradia por Autogestao tem
por finalidade financiar a elaboragédo de estudos preliminares, projetos e obras
destinados a aquisi¢ao individual ou coletiva de unidades habitacionais novas,
reforma, melhoria, urbanizacédo e regularizagcao fundiaria ou requalificacao de
iméveis urbanos para familias com renda mensal de até R$ 6.000,00 (seis mil
reais) e para familias residentes em areas rurais com renda anual de até R$
72.000,00 (setenta e dois mil reais).

§ 1° Em imdveis urbanos, as operacdes realizadas no ambito
do Programa Nacional de Moradia por Autogestdo séo limitadas a familias cuja
renda mensal per capita ndo ultrapasse R$ 1.000,00 (mil reais), ficando

condicionadas a:

| - exigéncia de contribuigdo financeira dos participantes, sob a

forma de prestagdes mensais, quando couber;

Il - quitacdo da operagdo, em casos de morte ou invalidez
permanente do beneficiario, sem cobranga de contribuicdo referentes a

prémios e taxas;

[Il - cobertura de danos fisicos ao imovel, sem cobranca de

contribuicdo do beneficiario;

IV - exigéncia do reembolso financeiro dos participantes, sob a
forma de prestagbes anuais, a partir de 01 (um) ano apds a conclusao do

empreendimento;
§ 2° Regulamento do Poder Executivo Federal definira:

| - os critérios e a periodicidade para a atualizagdo dos limites

de renda de que trata o caput e § 1° deste artigo;
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[l — critérios de financiamento e de concessao de subsidios

para as diferentes acdes e das faixas de renda, e

[l — faixas de distribuicdo de recursos por Estado, de acordo

com o perfil do déficit habitacional local.

Art. 6° Para a implantagdo de empreendimentos no ambito do

Programa Nacional de Moradia por Autogestao deverao ser observados:

| - localizagdo do terreno na malha urbana ou em area de
expansao que atenda aos requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo

Federal e observado a legislagdo municipal existente;
Il - adequagao ambiental do projeto; e

Il - compatibilidade entre a proposta de empreendimento

habitacional e as normas urbanisticas locais.

Art. 7° Os empreendimentos financiados na forma do art. 5°

desta Lei poderdo ser implementados por meio de:

| - parcelamento do solo urbano, na forma da Lei n® 6.766, de
19 de Dezembro de 1979;

Il - instituicdo de condominio edilicio, nos termos da Lei n°
10.406, de 10 de Janeiro de 2002;

[l — instituicdo de conjunto habitacional por autogestdo de

propriedade individual ou coletiva;

IV - regularizagédo fundiaria de interesse social, nos termos da
Lei n® 13.465, de 11 de Julho de 2017.

V — unidades, isoladas ou agrupadas, localizadas no meio

rural, previstos com a Lei n® 11.326 de 24 de julho de 2006.

Art. 8 O 6rgao responsavel pela gestdo do Programa de
Moradia por Autogestdo realizara a habilitagdo das entidades promotoras,

observando, no minimo, os seguintes critérios:

| — constituicdo da entidade promotora ha, no minimo, 3 (trés)

anos antes da data de habilitacao;
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Il — insercdo da provisdo habitacional ou da regularizagao

fundiaria nos estatutos sociais da entidade promotora; e

[l — comprovacao de atuacao da entidade promotora na area

habitacional.
Paragrafo unico. E vedada a habilitagdo de entidade que:

| - possua pendéncia registrada no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN);

Il - esteja inscrita no Cadastro de Entidades Privadas Sem
Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM);

lIl - os integrantes ou membros da diretoria executiva da
associagdo ou sociedade cooperativa possuam pendéncia registrada no
CADIN;

IV- os integrantes ou membros da diretoria executiva da
associagdo ou sociedade cooperativa sejam agente politico de Poder
Executivo, Legislativo, Judiciario ou do Ministério Publico, ou dirigente de érgéo
ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera governamental,
servidores ou empregados publicos vinculados ao Conselho Curador do Fundo
de Desenvolvimento Social (CCFDS) ou ao Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitac&o de Interesse Social (CGFNHIS).

Art. 9° A hierarquizagcdo e a selegdo de propostas de
associacdoes e cooperativas habitacionais devera ser realizada por meio de
chamamentos publicos anuais, garantindo a distribuigdo compativel com o

déficit habitacional regionalizado.

Art. 10. A selecdo dos futuros moradores dos
empreendimentos habitacionais nas areas urbanas sera realizada nos termos
dos regramentos internos das entidades promotoras, respeitados os principios
e regras legais aplicaveis e as determinagbes do conselho gestor do fundo

publico financiador do empreendimento.

Art. 11. Para a execugao do Programa Nacional de Moradia por
Autogestédo, a Unido, observada a disponibilidade orgcamentaria e financeira,
fica autorizada a:
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| — transferir recursos orcamentarios ao Fundo Nacional de
Habitagc&do de Interesse Social de que trata a Lei n° 11.124, de 16 de junho de
2005;

Il — transferir recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS) de que trata a Lei n° 8.677, de 13 de julho de 1993.

Art. 12. O Programa Nacional de Moradia por Autogestao sera
constituido pelos seguintes recursos, sem prejuizo de outros recursos que lhe

venham a ser destinados:
| - dotagdes orgamentarias da Uniao;

Il - Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS),
observado o disposto na Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005;

[l - Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), observado o
disposto na Lei n® 8.677, de 13 de julho de 1993;

IV - Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),

observado o disposto na Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990 ;

V - contrapartidas financeiras, fisicas ou de servigos de origem

publica ou privada;

VI - doagdes publicas ou privadas destinadas aos fundos de

que tratam os incisos Il, lll e IV; e

VII - outros recursos destinados a implementagcdo do Programa
Nacional de Producao de Moradia por Autogestao oriundos de fontes nacionais

e internacionais.

Art. 13. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderao
complementar o valor das subvengdes econdmicas com aporte direto de
recursos financeiros, concessado de créditos tributarios ou beneficios fiscais,
disponibilizagdo de bens ou servigos economicamente mensuraveis ou por

meio de assisténcia técnica.

Art. 14. Os participantes dos empreendimentos habitacionais
poderdo aportar recursos financeiros, bens ou servicos com a finalidade de

complementar os recursos publicos do Programa.
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Paragrafo unico. Os aportes complementares de que trata o
caput deste artigo deverdo ser aprovados em assembleia dos associados

integrantes do empreendimento.

Art. 15. Respeitados os regulamentos especificos de cada uma
das fontes de recursos e a necessaria vinculagao ao Programa Nacional de
Moradia por Autogestdo, sdo passiveis de compor o valor de investimento da

operacao:

| — aquisicdo de terreno para implementagdo do

empreendimento habitacional;

Il - elaboragdo de estudos preliminares, levantamentos e de

projetos necessarios a execugado do empreendimento;

Il - custas relacionadas a obtencdo de licenciamentos e

reqgistros;
IV — custos de legalizagdo do empreendimento;
V — assessoria juridica e contabil;
VI - construgao habitacional;
VII - aquisicao de Iméveis para requalificacao;
VIIl — obras de urbanizacao e de infraestrutura;
IX — construcado de equipamentos comunitarios;
X — construgao de equipamentos comerciais;
XI - trabalho técnico social,
XII — assessoria técnica;
Xl - administracdo da obra
XIV — reurbanizacdo de interesse social; e
XV — contrapartidas ambientais.

Art. 16. As unidades habitacionais disponibilizadas no ambito
do Programa Nacional de Moradia por Autogestdo, bem como nos programas
promovidos no ambito estadual, municipal ou do Distrito Federal, poderao ser

registradas como propriedade coletiva, mantendo-se as faculdades de dispor e
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reaver em favor da entidade promotora do empreendimento e as faculdades de

fruir em favor do associado.

§ 1° A propriedade coletiva reger-se-a pelo disposto nesta Lei
e, de forma supletiva e subsidiaria, pelas disposi¢des da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, e da Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964.

§ 2° A propriedade coletiva sera instituida por ato entre vivos,
registrado no competente cartério de registro de imdveis, devendo constar
daquele ato as obrigagdes decorrentes do empreendimento, sem prejuizo de

outras constantes nos demais regramentos do empreendimento.

§ 3° A transferéncia do direito de propriedade do associado
titular de unidade disponibilizada no ambito do Programa Nacional de Moradia
por Autogestdo dependera da anuéncia da entidade promotora do
empreendimento, por meio de decisdo tomada em assembleia geral,

dispensada a anuéncia ou cientificacdo dos demais proprietarios coletivos.

§ 4° Na hipotese de alienagdo de unidade registrada em
propriedade coletiva, os demais proprietarios coletivos ndo gozam de direito de

preferéncia.

Art. 17. Séo direitos do associado, sem prejuizo daqueles
previstos no instrumento de entidade promotora e na convengao de

condominio, quando for o caso:
| - usar e gozar do imovel e de suas instalagoes;

Il - participar e votar, desde que esteja quite com as obrigacdes

financeiras e sociais, em assembleia geral do empreendimento;

[l — permutar ou alienar o imével do qual se beneficia, apds

concluida a obra, de acordo com as normas de entidade promotora.

Paragrafo unico. Na hipétese da alienagao de que trata o inciso
[l deste artigo, é direito do associado reaver as contrapartidas por ele
aportadas, devidamente corrigidas, de acordo com as normas da entidade

promotora.

Art. 18. Sdo obrigagcbes do associado, sem prejuizo daqueles

previstos em documentos da entidade promotora ou do empreendimento:
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| - pagar as despesas condominiais, quando for o caso;

Il - responder por danos causados ao imével, as instalagdes,
por si, por qualquer de seus acompanhantes, convidados, prepostos ou por

pessoas por ele autorizadas;

[l — comunicar imediatamente ao representante da entidade
promotora do empreendimento os defeitos, avarias e vicios no imovel que Ihe

competir;

IV - manter o imével em estado de conservagado e limpeza

adequadas;

V - usar o imovel, bem como suas instalacdes, conforme seu

destino e natureza; e

VI — assumir a responsabilidade pelas despesas referentes a

reparos nas instalagcdes do imovel.
Art. 19. Sdo obrigagdes da entidade promotora:

| — celebrar contratos, termos de colaboragcdo ou de fomento e

os demais instrumentos juridicos necessarios a execugao do empreendimento;

Il — respeitar os cronogramas de obra e demais documentos
relativos a administracdo da obra, ressalvadas as hipoteses de caso fortuito e

de forga maior;

[Il — zelar pela qualidade dos materiais e servigos utilizados na

execucao do empreendimento;

IV — estabelecer com as equipes de assessoria técnica

relacdes contratuais baseadas na colaboracao e interesses comuns.

Art. 20. Nos empreendimentos habitacionais executados no
ambito do Programa Nacional de Moradia por Autogestédo, inclusive no caso de
requalificacdo de imoveis urbanos, sera admitida a produgdo de unidades
destinadas a atividade comercial a eles vinculada, hipotese em que a
titularidade sera transferida para a entidade promotora ou da futura associagao

de moradores dos integrantes do empreendimento, devendo o resultado de sua
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exploragdo ser destinado integralmente ao custeio das despesas de

manutengao ou melhoria dos empreendimentos.

Art. 21. A Entidade Promotora do empreendimento instituira,
por meio de instrumento publico, Regulamento do Empreendimento, do qual

constara, no minimo:
| - a denominagéo e a natureza juridica do empreendimento;

Il - o periodo de duracdo da propriedade coletiva e a forma de

sua dissolugéo;

lIl - os requisitos para admissdo, permanéncia e ou exclusao

de associados, ressalvados os direitos de defesa e de recurso;
IV - os direitos e deveres dos associados;

V - a forma de administracdo do processo de producdo e de

pos ocupacao do empreendimento;

VI - a competéncia das assembleias e demais &rgéos

administrativos responsaveis pela gestao do empreendimento;

VIl - as condi¢gbes para a transmissao ou cessao gratuita ou

onerosa dos imoveis integrantes do empreendimento;

VIIl - as condigdes para a permuta, locacdo ou alienagado dos
imoveis; e,
IX — a destinagao do patriménio da entidade promotora, quando

for o caso.

§1° A transmissdo de direitos ou da quota ou fragédo ideal
atribuida ao associado depende de prévia e expressa anuéncia da Entidade
Promotora, conforme decisdo tomada em Assembleia Geral, por todo o periodo
de duracdo da propriedade coletiva, considerando-se nula de pleno direito

qualquer negdcio juridico que nao a observar.

§2° Para as deliberagdes a que se referem os incisos |, II, lll,
IV, VII e VIII deste artigo, € exigida deliberacédo da assembleia especialmente
convocada para este fim, cujo quérum sera de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos

associados.
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§3° A Entidade Promotora prestara contas da gestdo do
empreendimento aos associados semestralmente, ou em periodo inferior,

conforme a previsao do Regulamento.

Art. 22. Os contratos e registros efetivados no ambito do
Programa Nacional de Moradia por Autogestdo serdo formalizados,

preferencialmente, em nome da mulher.

Art. 23. Nas hipoteses de dissolucdo de unido estavel,
separagao ou divorcio, o titulo de propriedade do imdvel adquirido no ambito do
Programa Nacional de Moradia por Autogestdo, na constancia do casamento
ou da unido estavel, com subvengdes oriundas de recursos do orgamento geral
da Unido, sera registrado em nome da mulher ou a ela transferido,

independentemente do regime de bens aplicavel.

Paragrafo unico. Nos casos em que haja filhos do casal e a
guarda seja atribuida exclusivamente ao marido ou companheiro, o titulo da

propriedade do imével sera registrado em seu nome ou a ele transferido.

Art. 24. Os contratos em que o beneficiario final seja mulher
chefe de familia, no ambito desta lei, serdo firmados independentemente da
outorga do cbdnjuge, afastada a aplicagdo do disposto nos arts. 1.647 a 1.649
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 25. As operagdes de financiamento realizadas no ambito
do Programa Nacional de Moradia por Autogestdo deverdo utilizar a

modalidade da garantia solidaria para o cumprimento das obrigagdes.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art 26. O inciso | do art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, passa a vigorar acrescido do seguinte numero 46:
AN 187 . s

46. dos contratos de instituicdo da propriedade coletiva, bem

como de compra e venda, permuta, cessido, doagao e locacao
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realizados no ambito do Programa Nacional de Moradia por

Autogestdo, bem como aqueles relativos a sua extingdo” (NR)

Art. 27. O caput do art. 5° da Lei Federal n° 8.677, de 13 de

julho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° E criado o Conselho Curador do FDS, composto por
representacdo de trabalhadores, empregadores, entidades
promotoras de empreendimentos urbanos e rurais e érgéos e
entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder

Executivo.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Sabe-se que o dominio do mercado sobre a produgdo de
moradia transformou a casa em mercadoria antes da concretizacao do direito
social insculpido no art. 6° da Constituicdo Federal, o que alimentou a
especulacao imobiliaria e aprofundou desigualdades na distribuicdo e fruicao
da terra e da propriedade, especialmente no meio urbano. Em contraposicao a
esse contexto, tem-se lutas antigas dos movimentos sociais pela produgéao de
moradia por autogestdo, processo em que a habitagao assume seu papel de
meio de vivéncia e de construgao social, por meio de arranjos associativos em
que os futuros moradores cuidam de todo o processo de planejamento e
construcao dos empreendimentos. Trata-se de modelo em que, efetivamente,
tem-se o cumprimento da funcéo social da propriedade, em que a participacao

social e o exercicio da cidadania sao seus pontos focais.

No Brasil, a luta dos movimentos sociais pelo fortalecimento da

autogestdo na habitagdo vem desde a década de 80°. Nao obstante o longo

3 Autogestdao habitacional no Brasil : utopias e contradi¢gées. Rio de Janeiro: Letra Capital .
Observatério das Metrépoles, 2012. Disponivel em:

https://observatoriodasmetropoles.net.br/arquivos/biblioteca/abook_file/autogestao_brasil2013.pdf
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periodo de pressbes e negociagdes, ainda sao timidos os avangos
conquistados. O Governo Federal, em resposta as pressdes sociais, abarcou a
autogestdao por meio do Programa Crédito Solidario e do Minha Casa, Minha
Vida - Entidades, mas ainda de forma pouco expressiva. Nas palavras de
Mineiro e Rodrigues (2012)*
[...] a participacdo da autogestdo na politica habitacional
continuou residual. Apesar de nao ser o Unico fator a ser
analisado, é significativo o pequeno peso dos programas
autogestionarios no volume de recursos destinados e, em
consequéncia, no numero de unidades produzidas. Além disso,
poucas agdes para fortalecer a capacidade de gestdo das
associagdes e cooperativas foram realizadas, tornando o

processo muito mais efetivo pela iniciativa das entidades do
que de uma politica efetiva para o setor.

Os mesmos autores apontam para a necessidade de
construcdo de um marco legal para a produgdo de moradia por autogestéo,
fortalecendo o papel das associagdes e cooperativas e positivando institutos

proprios do regime de cooperagédo, como a propriedade coletiva.

Este projeto de Lei buscar suprir essa lacuna com vistas a
consolidar a autogestdo nas politicas publicas habitacionais. E também
expressao da resiliéncia e persisténcia da luta social pelo direito a moradia

digna, razao da importancia e urgéncia de sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de novembro de 2021.

Deputado JOAO DANIEL

2021-19375

4 RODRIGUES, Evaniza & MINEIRO, Edilson. Do Crédito Solidario ao MCMV Entidades: uma histoéria
em construgcdo. Em: Autogestdao habitacional no Brasil : utopias e contradigoes. P. 19, Rio de

Janeiro: Letra Capital . Observatério das Metrépoles, 2012
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215714880400
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 15, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Legislacdo Participativa, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovacdo, na forma do Projeto de Lei apresentado, da Sugestdo n°
15/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jodo Daniel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Waldenor Pereira - Presidente, Jodo Daniel e Vilson da Fetaemg -
Vice-Presidentes, Alencar Santana Braga, General Peternelli, Glauber Braga, Joseildo
Ramos, Leonardo Monteiro, Alessandro Molon, Erika Kokay e Rogério Correia.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2021.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Waldenor Pereira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214300092400
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de
lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacédo, salde,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencgédo ou acordo coletivo;

VI - garantia de salério, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragéo variavel,
VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracéo integral ou no valor da aposentadoria;
IX - remuneracédo do trabalho noturno superior & do diurno;

X - protegéo do salério na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;

XI - participacao nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracgéo, e, excepcionalmente,
participacao na gestdo da empresa, conforme definido em lei;
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XI1 - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da
lei; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

X1 - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengéo
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta por cento a
do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario
normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duragdo de cento e
vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢co, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca;

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53,
de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagédo
a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo prescricional
de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apos a extin¢éo
do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)
a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n°® 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admisséo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salério e critérios de admissao do
trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIII - proibicido de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
XXXI1V - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos
nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI,
XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e observada a
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simplificacdo do cumprimento das obriga¢des tributarias, principais e acessorias, decorrentes
da relacéo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, Il, 111, IX, XII, XXV e
XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Pardgrafo tnico com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Caodigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO |
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE

Art. 1° Toda pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Art. 2° A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo,
desde a concepcao, os direitos do nascituro.

Art. 3° S&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores
de 16 (dezesseis) anos. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada
no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds a publicacao)

| - (Revogado pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180
dias apos a publicacdo)

Il - (Revogado pela Lei n®13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180
dias apos a publicacdo)

I11 - (Revogado pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180
dias apos a publicacdo)

LEI N°5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971
Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE COOPERATIVISMO
Art. 1° Compreende-se como Politica Nacional de Cooperativismo a atividade decorrente das
iniciativas ligadas ao sistema cooperativo, originarias de setor publico ou privado, isoladas ou
coordenadas entre si, desde que reconhecido seu interésse publico.
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Art. 2° As atribuigdes do Governo Federal na coordenacdo e no estimulo as atividades de
cooperativismo no territério nacional serdo exercidas na forma desta Lei e das normas que
surgirem em sua decorréncia.

Paragrafo Unico. A acdo do Poder Publico se exercerd, principalmente, mediante prestacdo de
assisténcia técnica e de incentivos financeiros e creditorios especiais, necessarios a criagao,
desenvolvimento e integracao das entidades cooperativas.

LEI N°12.690, DE 19 DE JULHO DE 2012
Dispbe sobre a organizagdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho; institui o
Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP; e revoga 0
pardgrafo Gnico do art. 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 1° A Cooperativa de Trabalho é regulada por esta Lei e, no que com ela ndo colidir, pelas
Leis n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.
Paragrafo unico. Estdo excluidas do &mbito desta Lei:

| - as cooperativas de assisténcia a saude na forma da legislacdo de satde suplementar;

Il - as cooperativas que atuam no setor de transporte regulamentado pelo poder publico e que
detenham, por si ou por seus socios, a qualquer titulo, os meios de trabalho;

Il - as cooperativas de profissionais liberais cujos socios exercam as atividades em seus
proprios estabelecimentos; e

IV - as cooperativas de médicos cujos honorarios sejam pagos por procedimento.

Art. 2° Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por trabalhadores para o
exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e
autogestdo para obterem melhor qualificacdo, renda, situacdo socioeconémica e condic¢des
gerais de trabalho.

8 1° A autonomia de que trata o caput deste artigo deve ser exercida de forma coletiva e
coordenada, mediante a fixacdo, em Assembleia Geral, das regras de funcionamento da
cooperativa e da forma de execucéo dos trabalhos, nos termos desta Lei.

8 2° Considera-se autogestdo o processo democratico no qual a Assembleia Geral define as
diretrizes para o funcionamento e as operacOes da cooperativa, e 0s sécios decidem sobre a
forma de execucdo dos trabalhos, nos termos da lei.

LEI N°6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979
Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo estabelecer normas
complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta Lei
as peculiaridades regionais e locais.
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° O parcelamento do solo urbano poderd ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicOes desta Lei e as das legislacdes estaduais e
municipais pertinentes.

8 1° Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com
abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacéo
ou ampliacdo das vias existentes.

8 2° Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacao,
com aproveitamento do sistema viario existente, desde que nao implique na abertura de novas
vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacdo dos ja
existentes.

8 3° (VETADO na Lei n°®9.785, de 29/1/1999)

8 4° Considera-se lote o terreno servido de infraestrutura bésica cujas dimensdes atendam aos
indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em que se situe.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®9.785, de 29/1/1999)

§ 5° A infraestrutura bésica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos urbanos de
escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de
agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacdo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°9.785, de 29/1/1999 e com nova redacdo dada pela Lei n°® 11.445, de 5/1/2007)

8 6° A infraestrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais declaradas por
lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de:

| - vias de circulacéo;

Il - escoamento das aguas pluviais;

I11 - rede para o abastecimento de agua potavel; e

IV - solucBes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®9.785, de 29/1/1999)

8 7° O lote podera ser constituido sob a forma de imdvel autbnomo ou de unidade imobiliaria
integrante de condominio de lotes. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

8 8° Constitui loteamento de acesso controlado a modalidade de loteamento, definida nos
termos do § 1° deste artigo, cujo controle de acesso seréa regulamentado por ato do poder publico
Municipal, sendo vedado o impedimento de acesso a pedestres ou a condutores de veiculos, ndo
residentes, devidamente identificados ou cadastrados. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.465,

de 11/7/2017)

LEI N°13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017
Dispde sobre a regularizagao fundiéria rural e urbana, sobre a liquidagdo de créditos concedidos
aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo fundiaria no ambito da Amazonia
Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de
imoveis da Unido; altera as Leis n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho
de 2014, 11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011, 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Codigo de Processo
Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de novembro de 1997, 11.124, de 16 de
junho de 2005, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651, de
25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036,
de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a
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12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, e 0s
Decretos-Leis n% 2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de
5 de setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos da Lei
Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei n® 13.347, de 10 de outubro de 2016; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagdo de
créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo fundiaria no
ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos
de alienacdo de imodveis da Unido; e da outras providéncias.

TITULOIl
DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA RURAL

Art. 2° A Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
PATE 40 e

8 L0 e

§ 2° E obrigatoria a manutencio no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) de
informacdes especificas sobre imdveis rurais com area de até um modulo fiscal." (NR)

PATE. B0 s

8 4° Na hipotese de acordo administrativo ou acordo realizado no &mbito do procedimento
previsto na Lei Complementar n® 76, de 6 de julho de 1993, o0 pagamento sera efetuado de forma
escalonada em Titulos da Divida Agraria (TDA), resgataveis em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, a partir do segundo ano de sua emisséo, observadas as seguintes condi¢es:

8§ 7° Na aquisicdo por compra e venda ou na arrematacéo judicial de imoveis rurais destinados
a implementacdo de projetos integrantes do Programa Nacional de Reforma Agraria, o
pagamento podera ser feito em dinheiro, na forma estabelecida em regulamento.

8 8° Na hipotese de deciséo judicial transitada em julgado fixar a indenizacdo da terra nua ou
das benfeitorias indenizaveis em valor superior ao ofertado pelo expropriante, corrigido
monetariamente, a diferenca sera paga na forma do art. 100 da Constituicdo Federal.

§ 9° Se houver imissdo prévia na posse e, posteriormente, for verificada divergéncia entre o
preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenca definitiva, expressos em termos
reais, sobre a diferenca eventualmente apurada incidirdo juros compensatorios a contar da
imissdo de posse, em percentual correspondente ao fixado para os titulos da divida agraria
depositados como oferta inicial para a terra nua, vedado o calculo de juros compostos.” (NR)

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006
Estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a formulacao das
politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
Art. 2° A formulacdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua formulagéo e
implementacdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas voltadas para a
reforma agraria.

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005
Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e institui o0 Conselho Gestor do FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS,
cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e institui o Conselho Gestor
do FNHIS.
CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéo |
Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Habitacéo de In

teresse Social - SNHIS, com o objetivo de:

| - viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e & habitacdo digna
e sustentavel,

I1 - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando
0 acesso a habitacdo voltada a populacdo de menor renda; e

Il - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicbes e 6rgdos que
desempenham fun¢@es no setor da habitacéo.

LEI N°8.677, DE 13 DE JULHO DE 1993
Dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento Social, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Fundo de Desenvolvimento Social - FDS rege-se por esta Lei.

Art. 2° O FDS destina-se ao financiamento de projetos de investimento de interesse social nas
areas de habitacdo popular, sendo permitido o financiamento nas areas de saneamento e infra-
estrutura, desde que vinculadas aos programas de habitacdo, bem como equipamentos
comunitarios.

Paragrafo Gnico. O FDS tem por finalidade o financiamento de projetos de iniciativa de pessoas
fisicas e de empresas ou entidades do setor privado, incluida a concessao de garantia de crédito
de operag0es de financiamento habitacional, vedada a concesséo de financiamentos a projetos
de 6rgéos da administracdo direta, autarquica ou fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios ou de entidades sob seu controle direto ou indireto. (Paragrafo Unico
com redacdo dada pela Lei n®14.118, de 12/1/2021)
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Art. 3° Constituem recursos do FDS:

| - 0s provenientes da aquisi¢cdo compulsoria de cotas de sua emissdo pelos fundos de aplicagédo
financeira, na forma da regulamentacao expedida pelo Banco Central do Brasil;

Il - os provenientes da aquisicdo voluntaria de cotas de sua emissdo por pessoas fisicas e
juridicas;

I11 - o resultado de suas aplicacoes;

IV - outros que Ihe venham a ser atribuidos.

Paragrafo unico. O total dos recursos do FDS devera estar representado por:

a) (Revogado pela Medida Proviséria n® 1.070, de 13/9/2021)

b) (Revogado pela Medida Proviséria n® 1.070, de 13/9/2021)

| - cinquenta por cento, no minimo, e noventa e oito por cento, no maximo, em financiamentos
dos projetos referidos no art. 2°; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 1.070, de
13/9/2021)

Il - dois por cento em reserva de liquidez, dos quais: (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n® 1.070, de 13/9/2021)

a) um por cento em titulos publicos; e (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n° 1.070, de
13/9/2021)

b) um por cento em titulos de emissdo da Caixa Econémica Federal. (Alinea acrescida pela
Medida Provisdria n® 1.070, de 13/9/2021)

Art. 4° O valor da cota do FDS sera calculado e divulgado, diariamente, pela Caixa Econdmica
Federal.

Paragrafo unico. O FDS estara sujeito as normas de escrituracdo expedidas pelo Conselho
Monetério Nacional e pelo Banco Central do Brasil.

Art. 5° E criado o Conselho Curador do FDS, composto por representacdo de trabalhadores,
empregadores e Orgdos e entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder
Executivo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 2.216-37, de
31/8/2001)

8 1° A presidéncia do Conselho Curador seré exercida pelo representante da Secretaria Especial
de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31/8/2001)

§ 2° Cabe aos titulares dos 6rgdos e das entidades governamentais a indicacdo de seus
representantes e suplentes ao presidente do Conselho Curador, que os designara. (Paragrafo
com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31/8/2001)

8 3° Os representantes dos trabalhadores e empregadores e seus suplentes serdo escolhidos,
respectivamente, pelas centrais sindicais e confederacGes nacionais e designados pelo
presidente do Conselho Curador, tendo mandato de dois anos. (Paragrafo com redacdo dada
pela Medida Proviséria n°® 2.216-37, de 31/8/2001)

8 4° O Conselho Curador reunir-se-a, ordinariamente, a cada més, por convocacdo de seu
presidente. Esgotado esse periodo, ndo tendo ocorrido convocacao, qualquer de seus membros
podera fazé-la, no prazo de 15 (quinze) dias. Havendo necessidade, qualquer membro podera
convocar reunido extraordinaria, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho Curador.
8 5% As decisdes do conselho serdo tomadas com a presenca, no minimo, de 7 (sete) de seus
membros, tendo o Presidente voto de qualidade.

8 6° As despesas porventura exigidas para o comparecimento as reunides do conselho
constituirdo 6nus das respectivas entidades representadas.

8 7° As auséncias ao trabalho dos representantes dos trabalhadores no Conselho Curador,
decorrentes das atividades desse oOrgdo, serdo abonadas, computando-se como jornada
efetivamente trabalhada para todos os fins e efeitos legais.

8 8° Aos membros do Conselho Curador, enquanto representantes dos trabalhadores, efetivos e
suplentes, é assegurada a estabilidade no emprego, da nomeacdo até 1 (um) ano apds o término

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 20-A/2020


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2021/medidaprovisoria-1070-13-setembro-2021-791724-publicacaooriginal-163416-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2021/medidaprovisoria-1070-13-setembro-2021-791724-publicacaooriginal-163416-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2021/medidaprovisoria-1070-13-setembro-2021-791724-publicacaooriginal-163416-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2021/medidaprovisoria-1070-13-setembro-2021-791724-publicacaooriginal-163416-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2021/medidaprovisoria-1070-13-setembro-2021-791724-publicacaooriginal-163416-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2021/medidaprovisoria-1070-13-setembro-2021-791724-publicacaooriginal-163416-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2021/medidaprovisoria-1070-13-setembro-2021-791724-publicacaooriginal-163416-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2021/medidaprovisoria-1070-13-setembro-2021-791724-publicacaooriginal-163416-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2021/medidaprovisoria-1070-13-setembro-2021-791724-publicacaooriginal-163416-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2021/medidaprovisoria-1070-13-setembro-2021-791724-publicacaooriginal-163416-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2216-37-31-agosto-2001-392551-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2216-37-31-agosto-2001-392551-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2216-37-31-agosto-2001-392551-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2216-37-31-agosto-2001-392551-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2216-37-31-agosto-2001-392551-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2216-37-31-agosto-2001-392551-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2216-37-31-agosto-2001-392551-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2216-37-31-agosto-2001-392551-norma-pe.html

63

do mandato de representacdo, somente podendo ser demitidos por motivo de falta grave,
regularmente comprovada através de processo administrativo.

Art. 6° Compete ao Conselho Curador do FDS:

| - definir as diretrizes a serem observadas na concessao de empréstimos, financiamentos e
respectivos retornos, atendidos 0s seguintes aspectos basicos:

a) conformidade com as politicas setoriais implementadas pelo Governo Federal;

b) prioridades e condicdes setoriais e regionais;

c) interesse social do projeto;

d) comprovacéo da viabilidade técnica e econémico-financeira do projeto;

e) critérios para distribuicdo dos recursos do FDS;

Il - estabelecer limites para a concessdo de emprestimos, de financiamentos e de garantias de
crédito, bem como de plano de subsidios na forma desta Lei; (Inciso com redacdo dada pela
Lein®14.118, de 12/1/2021)

I11 - estabelecer, em funcéo da natureza e finalidade dos projetos:

a) percentual méximo de financiamento pelo FDS; (Inciso com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 996, de 25/8/2020, convertida na Lei n® 14.118, de 12/1/2021)

b) taxa de financiamento; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 996, de
25/8/2020, convertida na Lei n® 14.118, de 12/1/2021)

c) taxa de risco de crédito da Caixa Econémica Federal, respectiva taxa de remuneracao e
condicdes de exigibilidade;

d) condicbes de garantia e de desembolso do financiamento, além da contrapartida do
proponente, quando for o caso; (Inciso com redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 996, de
25/8/2020, convertida na Lei n°® 14.118, de 12/1/2021)

e) subsidio nas operacdes efetuadas com os recursos do FDS; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Provisdria n® 996, de 25/8/2020, convertida na Lei n® 14.118, de 12/1/2021)

IV - dispor sobre a aplicacdo dos recursos de que trata o art. 3°, paragrafo Unico, alinea a ,
enquanto néo destinados ao financiamento de projetos;

V - definir a taxa de administracéo a ser percebida pelo agente operador dos recursos do FDS;
VI - definir os demais encargos que poderdo ser debitados ao FDS pelo agente operador e,
qguando for o caso, aos tomadores de financiamento, bem assim os de responsabilidade do
agente;

VII - aprovar, anualmente, 0 orcamento proposto pelo agente operador e suas alteracoes;

VIII - aprovar os balancetes mensais e 0s balancos anuais do FDS, devendo ser estes ultimos
acompanhados de parecer de auditor independente;

IX - aprovar os programas de aplicacdo do FDS;

X - autorizar, em caso de relevante interesse social, a formalizacdo de operagdes financeiras
especiais, quanto a prazos, caréncia, taxas de juros, mutuario, garantias e outras condi¢des, com
a Caixa Econémica Federal, para atender compromissos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, sendo vedada a alteragdo da destinacdo referida no art. 2° e respeitada a competéncia
do Banco Central do Brasil;

X1 - acompanhar e controlar os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos do
FDS;

XII - apreciar recursos encaminhados pelo 6rgéo gestor ou pelo agente operador referentes a
operacgdes ndo aprovadas ou néo eleitas pelas respectivas entidades, observada a viabilidade
técnica, juridica e econdémico-financeira;

X111 - adotar providéncias cabiveis para a apuragdo e corre¢do de atos e fatos que prejudiquem
o cumprimento das finalidades do FDS ou que representem infragdo das normas estabelecidas;
XIV - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as decisdes proferidas pelo conselho, bem
como as contas do FDS e os respectivos pareceres emitidos;
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XV - definir a periodicidade e conteudo dos relatorios gerenciais a serem fornecidos pelo 6rgédo
gestor e agente operador;

XVI - aprovar seu regimento interno;

XVII - deliberar sobre outros assuntos de interesse do FDS.

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990
Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, instituido pela Lei n® 5.107, de 13
de setembro de 1966, passa a reger-se por esta Lei.

Art. 2° O FGTS é constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se refere esta Lei e outros
recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com atualizagdo monetéria e juros, de modo
a assegurar a cobertura de suas obrigacgdes.

8 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do caput deste artigo:

a) eventuais saldos apurados nos termos do art. 12, § 49

b) dotacdes orcamentarias especificas;

c) resultados das aplicagfes dos recursos do FGTS;

d) multas, correcdo monetaria e juros moratorios devidos;

e) demais receitas patrimoniais e financeiras.

8 2° As contas vinculadas em nome dos trabalhadores s&o absolutamente impenhoraveis.

LEI N°4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964
Institui a correcdo monetaria nos contratos imobiliarios de interesse social, o sistema financeiro
para aquisicdo da casa propria, cria 0 Banco Nacional da Habitacdo (BNH), e Sociedades de
Crédito Imobiliério, as Letras Imobiliarias, o Servi¢o Federal de Habitacdo e Urbanismo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO |
DA COORDENAGAO DOS ORGAOS PUBLICOS E DA INICIATIVA PRIVADA

Art. 1° O Governo Federal, através do Ministro de Planejamento, formulara a politica nacional
de habitacédo e de planejamento territorial, coordenando a a¢do dos 6rgaos publicos e orientando
a iniciativa privada no sentido de estimular a construcdo de habitacfes de interesse social e o
financiamento da aquisi¢do da casa prépria, especialmente pelas classes da populacéo de menor
renda.

Art. 2° O Governo Federal intervira no setor habitacional por intermédio:

| - do Banco Nacional da Habitagéo;

Il - do Servico Federal de Habitagc&o e Urbanismo;

Il - das Caixas Econdmicas Federais, IPASE, das Caixas Militares, dos orgaos federais de
desenvolvimento regional e das sociedades de economia mista.
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LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973*
Dispde sobre os registros publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULOV
DO REGISTRO DE IMOVEIS

CAPITULO I
DAS ATRIBUICOES

Art. 167. No Registro de Imoveis, além da matricula, serdo feitos.

| - 0 registro:

1) da instituicdo de bem de familia;

2) das hipotecas legais, judiciais e convencionais;

3) dos contratos de locacdo de prédios, nos quais tenha sido consignada clausula de vigéncia no
caso de alienacdo da coisa locada;

4) do penhor de méaquinas e de aparelhos utilizados na industria, instalados e em funcionamento,
com 0s respectivos pertences ou sem eles;

5) das penhoras, arrestos e seqliestros de imoveis;

6) das serviddes em geral;

7) do usufruto e do uso sobre imoveis e da habitacdo, quando ndo resultarem do direito de
familia;

8) das rendas constituidas sobre imdveis ou a eles vinculadas por disposic¢do de Gltima vontade;
9) dos contratos de compromisso de compra e venda, de cessdo deste e de promessa de cesséo,
com ou sem clausula de arrependimento, que tenham por objeto imdveis ndo loteados e cujo
preco tenha sido pago no ato de sua celebracdo, ou deva sé-lo a prazo, de uma s6 vez ou em
prestacoes;

10) da enfiteuse;

11) da anticrese;

12) das convencdes antenupciais;

13) (Revogado pela Lei n° 13.986, de 7/4/2020)

14) das cédulas de crédito industrial,

15) dos contratos de penhor rural,

16) dos empréstimos por obrigacdes ao portador ou debéntures, inclusive as conversiveis em
acoes;

17) das incorporacdes, instituicdes e convencdes de condominio;

18) dos contratos de promessa de venda, cesséo ou promessa de cessdo de unidades autbnomas
condominiais a que alude a Lei n® 4,591, de 16 de dezembro de 1964, quando a incorporacao
ou a instituicdo de condominio se formalizar na vigéncia desta Lei;

19) dos loteamentos urbanos e rurais;

20) dos contratos de promessa de compra e venda de terrenos loteados em conformidade com
0 Decreto-lei n° 58, de 10 de dezembro de 1937, e respectiva cessao e promessa de cessao,
quando o loteamento se formalizar na vigéncia desta Lei;

21) das citagOes de agdes reais ou pessoais reipersecutorias, relativas a imoveis;

22) (Revogado pela Lei n° 6.850, de 12/11/1980)

4 Texto compilado a partir da republicagéo atualizada, publicada no Suplemento do DOU, de 16/9/1975,
por determinacdo do art. 2° da Lei n® 6.216, de 30/6/1975, incluindo alteracbes e renumeracdo de
dispositivos decorrentes das Leis n°s. 6.140/1974 e 6.216/1975.
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23) dos julgados e atos juridicos entre vivos que dividirem imdveis ou 0s demarcarem inclusive
nos casos de incorporacdo que resultarem em constituicdo de condominio e atribuirem uma ou
mais unidades aos incorporadores;

24) das sentencas que nos inventarios, arrolamentos e partilhas, adjudicarem bens de raiz em
pagamento das dividas da heranga;

25) dos atos de entrega de legados de imdveis, dos formais de partilha e das sentencas de
adjudicacdo em inventério ou arrolamento quando n&o houver partilha;

26) da arrematacdo e da adjudicacdo em hasta publica;

27) do dote;

28) das sentencas declaratorias de usucapido; (Item com redacdo dada pela Medida Provisoria
n® 2.220, de 4/9/2001)

29) da compra e venda pura e da condicional;

30) da permuta;

31) da dacdo em pagamento;

32) da transferéncia de imdvel a sociedade, quando integrar quota social;

33) da doacdo entre vivos;

34) da desapropriacdo amigavel e das sentencas que, em processo de desapropriacdo, fixarem
o valor da indenizacéo;

35) da alienacdo fiduciaria em garantia de coisa imével. (Item acrescido pela Lei n® 9.514, de
20/11/1997)

36) da imissdo provisdria na posse, quando concedida a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios ou as suas entidades delegadas, e respectiva cessdo e promessa de cessao; (Iltem
com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

37) dos termos administrativos ou das sentencas declaratorias da concessao de uso especial para
fins de moradia; (Item acrescido pela Lei n® 10.257, de 10/7/2001 e com nova redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 2.220, de 4/9/2001)

38) (VETADO na Lei n®10.257, de 10/7/2001)

39) da constituicdo do direito de superficie de imdvel urbano; (Item acrescido pela Lei n°
10.257, de 10/7/2001, publicada no DOU de 11/7/2001, em vigor 90 dias apés a publicacdo)
40) do contrato de concessdo de direito real de uso de imovel pablico. (Item acrescido pela
Medida Provisoria n° 2.220, de 4/9/2001)

41) da legitimacdo de posse; (Item acrescido pela Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

42) da conversdo da legitimacéo de posse em propriedade, prevista no art. 60 da Lei n® 11.977,
de 7 de julho de 2009; (Item acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010, convertida
nalein®12.424, de 16/6/2011)

43. da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF); (Item acrescido pela Lei n°® 13.465, de
11/7/2017)

44. da legitimacdo fundidria. (Item acrescido pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

45. do contrato de pagamento por servicos ambientais, quando este estipular obrigacdes de
natureza propter rem; (Item acrescido pela Lei n®14.119, de 13/1/2021)

Il - a averbacdo:

1) das convengdes antenupciais e do regime de bens diversos do legal, nos registros referentes
a imadveis ou a direitos reais pertencentes a qualquer dos cénjuges, inclusive os adquiridos
posteriormente ao casamento;

2) por cancelamento, da extingéo dos Onus e direitos reais;

3) dos contratos de promessa de compra e venda, das cessdes e das promessas de cessao a que
alude o Decreto-lei n° 58, de 10 de dezembro de 1937, quando o loteamento se tiver formalizado
anteriormente a vigéncia desta Lei;

4) da mudanca de denominagéo e de numeracao dos prédios, da edificacdo, da reconstrucao, da
demolicéo, do desmembramento e do loteamento de imoveis;
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5) da alteragcdo do nome por casamento ou por desquite, ou, ainda, de outras circunstancias que,
de qualquer modo, tenham influéncia no registro ou nas pessoas nele interessadas;

6) dos atos pertinentes a unidades autdbnomas condominiais a que alude a Lei n°® 4.591, de 16
de dezembro de 1964, quando a incorporacéo tiver sido formalizada anteriormente a vigéncia
desta Lei;

7) das cedulas hipotecérias;

8) da caucdo e da cessao fiduciaria de direitos relativos a imoveis;

9) das sentencas de separacdo de dote;

10) do restabelecimento da sociedade conjugal;

11) das clausulas de inalienabilidade, impenhorabilidade e incomunicabilidade impostas a
imdveis, bem como da constituicdo de fideicomisso;

12) das decis0es, recursos e seus efeitos, que tenham por objeto atos ou titulos registrados ou
averbados;

13) ex officio, dos nomes dos logradouros, decretados pelo Poder Publico.

14) das sentencas de separacao judicial, de divércio e de nulidade ou anulagdo de casamento,
qguando nas respectivas partilhas existirem imdveis ou direitos reais sujeitos a registro. (Iltem
acrescido pela Lei n® 6.850, de 12/11/1980)

15) da re-ratificacdo do contrato de matuo com pacto adjeto de hipoteca em favor de entidade
integrante do Sistema Financeiro da Habitacao, ainda que importando elevacao da divida, desde
gue mantidas as mesmas partes e que inexista outra hipoteca registrada em favor de terceiros.
(Item acrescido pela Lei n® 6.941, de 14/9/1981)

16) do contrato de locacdo, para os fins de exercicio de direito de preferéncia. (Item acrescido
pela Lei n®8.245, de 18/10/1991)

17) do Termo de Securitizacdo de créditos imobiliarios, quando submetidos a regime fiduciario.
(Item acrescido pela Lei n® 9.514, de 20/11/1997)

18) da notificacdo para parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios de imével urbano;
(Item acrescido pela Lei n® 10.257, de 10/7/2001, publicada no DOU de 11/7/2001, em vigor
90 dias apds a publicacéo)

19) da extingcéo da concessao de uso especial para fins de moradia; (Item acrescido pela Lei n°
10.257, de 10/7/2001, publicada no DOU de 11/7/2001, em vigor 90 dias apds a publicacéo)
20) da extingdo do direito de superficie do imoével urbano. (Item acrescido pela Lei n® 10.257,
de 10/7/2001, publicada no DOU de 11/7/2001, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

21) da cessdo de crédito imobiliario. (Item acrescido pela Medida Provisdria n® 2.223, de
4/9/2001 e com nova redacao dada pela Lei n® 10.931, de 2/8/2004)

22) da reserva legal; (Item acrescido pela Lei n® 11.284, de 2/3/2006)

23) da servidao ambiental. (Item acrescido pela Lei n® 11.284, de 2/3/2006)

24) do destaque de imdvel de gleba publica originaria. (Item acrescido pela Medida Proviséria
n® 458, de 10/2/2009, convertida na Lei n® 11.952, de 7/7/2009)

25) (Vide Medida Provisoria n® 458, de 10/2/2009)

26) do auto de demarcacdo urbanistica (Item acrescido pela Medida Proviséria n® 459, de
25/3/2009 , convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

27) da extin¢do da legitimacdo de posse; (Item acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de
1/12/2010, convertida na Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

28) da exting¢ao da concessdo de uso especial para fins de moradia; (Item acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

29) da extincdo da concessdo de direito real de uso; (Item acrescido pela Medida Proviséria n°
514, de 1/12/2010, convertida na Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

30. da sub-rogacéo de divida, da respectiva garantia fiduciaria ou hipotecéria e da alteragéo das
condigdes contratuais, em nome do credor que venha a assumir tal condicdo na forma do
disposto pelo art. 31 da Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997, ou do art. 347 da Lei n°
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10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, realizada em ato Unico, a requerimento do
interessado instruido com documento comprobatério firmado pelo credor original e pelo
mutudrio; (Item acrescido pela Lei n°® 12.703, de 7/8/2012, com redacdo dada pela Lei n°
12.810, de 15/5/2013)

31. da certiddo de liberacdo de condicdes resolutivas dos titulos de dominio resolivel emitidos
pelos 6rgdos fundiarios; (Item acrescido pela Medida Provisoria n® 759, de 22/12/2016,
convertida e com redagéo dada pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

32. do termo de quitacdo de contrato de compromisso de compra e venda registrado e do termo
de quitacdo dos instrumentos puablicos ou privados oriundos da implantacdo de
empreendimentos ou de processo de regularizacdo fundiaria, firmado pelo empreendedor
proprietario de imovel ou pelo promotor do empreendimento ou da regularizacdo fundiaria
objeto de loteamento, desmembramento, condominio de qualquer modalidade ou de
regularizagdo fundiaria, exclusivamente para fins de exoneragdo da sua responsabilidade sobre
tributos municipais incidentes sobre o imdvel perante o Municipio, ndo implicando
transferéncia de dominio ao compromissario comprador ou ao beneficirio da regularizag&o.
(Item acrescido pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 168. Na designacdo genérica de registro, consideram-se englobadas a inscri¢do e a
transcricao a que se referem as leis civis.
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PROJETO DE LEI N° 20, DE 2020
Apensado: PL n°® 4.216/2021

Dispbe sobre organizacgao e
funcionamento das cooperativas
habitacionais e institui dever de criacdo de
programa de apoio e fomento as
cooperativas habitacionais nos projetos de
lei de Plano Plurianual.

Autor: Deputado GIOVANI CHERINI
Relator: Deputado JOSEILDO RAMOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 20, de 2020, de autoria do Deputado
Giovani Cherini, dispbe sobre organizagao e funcionamento das cooperativas
habitacionais e institui dever de criacdo de programa de apoio e fomento as

cooperativas habitacionais nos projetos de lei de Plano Plurianual.

O projeto determina que a Unido dara precedéncia aos
empreendimentos habitacionais implantados por intermédio de cooperativas
habitacionais (art. 2°) e que o Poder Executivo fara incluir, nos projetos de lei
de Plano Plurianual, proposta de instituicdo de Programa de Apoio as
Cooperativas Habitacionais, com o propdsito de fomentar a maior participacao
das cooperativas habitacionais nos empreendimentos habitacionais destinados
as familias de baixa renda (art. 3°). O mencionado programa destina-se a
atender familias de baixa renda, assim definidas no plano plurianual do
periodo, na lei de diretrizes orcamentarias do exercicio respectivo ou em outro

ato legal.

A proposigao traz critérios de precedéncia para atendimento

pelo programa, entre os quais estdo os projetos habitacionais elaborados em
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parceria com governos estaduais ou municipais e projetos que utilizem padrdes
construtivos, sistemas operacionais e aportes tecnoldgicos que objetivem a
redugcdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais (art. 3°, §
2°). Ademais, determina que os projetos apoiados pelo programa sejam
acompanhados por profissionais qualificados nas &reas de engenharia e
arquitetura (art. 3°, § 4°).

E prevista autorizagdo para realizagdo de mais de um
empreendimento simultaneamente pelas cooperativas, desde que o sistema de
caixa, contabilidade e prestagdao de contas seja individualizado para cada
empreendimento (art. 4°). O ato cooperativo de transferéncia de habitagdo a
associado pela cooperativa habitacional € caracterizado como meramente

declaratério, sem capacidade de atribuir propriedade (art. 8°).

A proposigao prevé, ainda, desconto de 50% nos emolumentos
devidos aos servicos de registro de imoveis por atos de cooperativas
habitacionais em que a constru¢ao seja efetuada diretamente pelos associados
em regime de mutirdo (art. 9°). E determina que, nos programas habitacionais
publicos ou financiados com recursos publicos, sejam assegurados
investimentos em  empreendimentos implantados por cooperativas
habitacionais (art. 10). A utilizagdo de cooperativa habitacional para encobrir o
exercicio de atividade econdmica com o fim de lucro é tipificada como crime,

sujeito a pena de reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, € multa.

A proposigao principal tramita apensado o Projeto de Lei n°
4616, de 2021, oriundo da Comissao de Legislagcéo Participativa (SUG n° 15,
de 2021). O projeto traz conceitos, principios e diretrizes que deverao reger a
produgado de moradia por autogestdo. Ademais, cria o Programa Nacional de
Moradia por Autogestdo, que tera a finalidade de financiar a elaboragédo de
estudos preliminares, projetos e obras destinados a aquisi¢do individual ou
coletiva de unidades habitacionais novas, reforma, melhoria, urbanizacido e
regularizacao fundiaria ou requalificacdo de imdveis urbanos para familias com
renda equivalente as faixas 1 e 1,5 do Programa Minha Casa Minha Vida e
para familias residentes em areas rurais com renda anual de até a Faixa 1 do
PNHR.
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joseildo Ramos

Apresentacdo: 17/06/2025 10:52:13.587 - CDU

PRL 2 CDU

> PL 20/2020

PRL n.2

00 *

0074

5

*xCD2522¢4




O projeto deixa a cargo do Poder Executivo o estabelecimento
dos critérios e da periodicidade para a atualizagdo dos limites de renda; os
critérios de financiamento e de concessao de subsidios para as diferentes
acdes e faixas de renda; e as faixas de distribuicdo de recursos por Estado, de

acordo com o perfil do déficit habitacional local.

O art. 7° do projeto estabelece que os empreendimentos
financiados no ambito do Programa Nacional de Moradia por Autogestao
poderdo ser implementados por meio de parcelamento do solo urbano,
instituicdo de condominio edilicio, instituicdo de conjunto habitacional de
propriedade individual ou coletiva, regularizacado fundiaria de interesse social e

unidades isoladas ou agrupadas no meio rural.

Os arts. 8°, 9° e 10 tratam, respectivamente, da habilitacdo das
entidades promotoras, da hierarquizacdo e selecdo de propostas de
associagdes e cooperativas habitacionais e da selecdo de moradores. Os arts.
11 e 12 dispdem sobre as fontes de recurso para financiamento do programa,
entre as quais estdo o Fundo Nacional de Habitacdo por Interesse Social
(FNHIS), o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e o Fundo de Garantia de

Tempo de Servigo (FGTS), observadas as leis especificas aplicaveis.

Destaca-se, também, o art. 16, que traz a possibilidade de
registro dos empreendimentos e unidades habitacionais disponibilizadas no
ambito do programa como propriedade coletiva, mantendo-se as faculdades de
dispor e reaver em favor da entidade promotora do empreendimento e as

faculdades de usar e fruir em favor do associado.

Ademais, o projeto modifica o art. 167 da Lei n® 6.015, de 1973
(Codigo Civil), para incluir, no Registro de Imédveis, o registro dos contratos de
instituicdo da propriedade coletiva, bem como de compra e venda, permuta,
cessdo, doacdo e locagao realizados no ambito do Programa Nacional de
Moradia por Autogestao, bem como aqueles relativos a sua extingdo. Por fim, o
projeto modifica a Lei n°® 8.677, de 13 de julho de 1993, para incluir, entre os
membros do Conselho Curador do FDS, as entidades promotoras de

empreendimentos urbanos e rurais.
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El 1“

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joseildo Ramos

O PL n°® 20, de 2020, esta sujeito a apreciagao do Plenario,
tramita em regime prioridade e foi distribuido as Comissbées de
Desenvolvimento Urbano; Financas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

No ambito desta CDU, nao foram apresentadas emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

Primeiramente, destaco meu alinhamento aos projetos aqui em
analise, haja vista que tratam de matéria essencial ao comprimento dos direitos
a cidadania, a moradia digna, a participagéo e a inclusado social, especialmente

no ambito das classes mais necessitadas da populagéo.

Sabemos que no Brasil, historicamente, a producdo de moradia
seguiu a logica de mercado, o que perpetuou e agravou as desigualdades
sociais urbanas, com exclus&o das classes de baixa renda dos centros urbanos
e do acesso a servigos e equipamentos publicos. Nem mesmo os programas

habitacionais publicos foram capazes de se desvencilhar dessa ldgica.

Conforme bem relata o autor do Projeto de Lei n°® 20, de 2020, o maior
programa habitacional ja executado no Pais, o Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV), foi marcado pela perpetuacdo de efeitos da segregagéo e da

desigualdade.

Relatorio de auditoria do TCU' identificou que a produgdo de
moradias para a baixa renda, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida
se dava em zonas urbanas nao consolidadas e com entorno desprovido de
equipamentos e servigos. O relatério destacou que boa parte dos
empreendimentos, apesar de constituirem verdadeiras cidades em razdo do
numero de habitantes, ndo dispunham de escola, creche e nem unidade basica
de saude em suas proximidades. Também foi identificado que esses bairros ou
cidades construidas para a populagdo de baixa renda eram desprovidos de

comeércio local e areas de lazer e recreacao.

" Relatério de auditoria, autuado no Ambito da Tomada de Contas n° 033.568/2012-0 e condutor do

Acérdao n°® 524/2014-TCU-Plenario
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El 1“

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joseildo Ramos

Por outro lado, a construgdo da moradia por autogestéo abarca
processos que se opdem completamente a Iégica de exclusdo. Ao permitir que
os futuros moradores cuidem de todo o processo de planejamento e construgao
da moradia, a autogestdo promove a participagdo social e o exercicio da
cidadania. Consequentemente, promove também a concretizacdo do direito a
moradia digna, porquanto a populacdo tem a oportunidade de inserir nos
projetos suas necessidades, valores e cultura. Pela autogestdo, a construcéo
de unidades habitacionais para a baixa renda deixa de assumir a ldgica
mercantil que oferta aglomeragcdo de casas em zonas excluidas da cidade,
para fortalecer a capacidade de auto-organizacdo e de ajuda mutua da
populacado, além do vinculo social e cultural entre os associados. O cidadao
passa a ser protagonista das solugbes de seus problemas e pode conduzir o
processo de construgdo da moradia, garantindo o atendimento de suas

necessidades individuas.

Diante da timida aplicagdo da autogestdo no Brasil, nao
obstante as antigas reivindicagbes dos movimentos sociais?, e do seu grande
potencial para oferta de moradia digna para a baixa renda, a construgdo de um
marco legal para seu estimulo e fortalecimento é de extrema importancia. Os
Projetos de Lei n° 20, de 2020, e n°® 4.216, de 2021, apresentam contribui¢cdes
importantes nesse sentido, havendo dispositivos essenciais nas duas
proposicdes. Em nossa avaliacdo, no entanto, o PL n° 4.216, de 2021,
apresenta-se significativamente mais completo, porquanto se prop6s a criar 0
Programa Nacional de Moradia por Autogestdo, que inclui ndo apenas
cooperativas, como fez o PL n° 20, de 2020, mas também, associagcdes sem
finalidades lucrativas. Ademais, o PL n° 4.216, de 2021, trouxe definicdes,
principios e diretrizes importantes, além de um conjunto de regras e

procedimentos administrativos, trazendo mais segurancga juridica a aplicagéo

2 MOREIRA, Vinicius et al. “Minha Casa, Minha Vida” em nimeros. Quais conclusdes podemos extrair?
IV Encontro Brasileiro de Administracdo Publica. Jodo Pessoa/PB. 2017. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F

Autogestao habitacional no Brasil : utopias e contradigbes. Rio de Janeiro: Letra Capital . Observatorio
das Metrépoles, 2012. Disponivel em:
https://observatoriodasmetropoles.net.br/arquivos/biblioteca/abook_file/autogestao_brasil2013.pdf

RODRIGUES, Evaniza & MINEIRO, Edilson. Do Crédito Solidario ao MCMV Entidades: uma histéria em
construcdo. Em: Autogestédo habitacional no Brasil : utopias e contradi¢des. P. 19, Rio de Janeiro: Letra
Capital . Observatorio das Metropoles, 2012
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da moradia por autogestdo. Em outras palavras, entendemos que, em grande
parte, o PL n° 20, de 2020, ja esta incluido no PL n° 4.216, de 2021.

N&o se pode deixar de mencionar que o PL n°® 4.216, de 2021,
foi apresentado pela Unido Nacional por Moradia Popular, por meio da
Sugestao 15, de 2021, o que Ihe confere maior legitimidade no que se refere
aos anseios da populagdo em relagdo a moradia por autogestdo. A Unido
Nacional por Moradia Popular (UNMP) atua, desde 1989, na luta pelo direito a
moradia, pela reforma urbana e pela autogestdo, em um processo de
fortalecimento do coletivo, em conjunto com outros movimentos nacionalmente
organizados. Leis importantes de nosso sistema juridico, tais como o Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257, de 2001) e Lei do Sistema Nacional de Habitagédo de
Interesse Social (Lei n° 11.124/2005) sdo avangos que contaram com o papel

importante dos movimentos sociais.

Com isso em vista, propomos substitutivo que tem como corpo
principal o PL n°® 4.216, de 2021, com algumas inser¢des de dispositivos do PL
n® 20, de 2020, que entendemos importantes para o Programa Nacional de
Moradia por Autogestdo. Mais especificamente, fizemos as seguintes

insercoes:

a) salientamos que uma das diretrizes da produgdo de
moradia por autogestdo ¢é o desenvolvimento dos
empreendimentos de forma ambientalmente sustentavel,
com vistas a redugao de impactos ambientais e a economia

de recursos naturais;

b) inserimos regramento segundo o qual as entidades
promotoras poderao realizar mais de um empreendimento
simultaneamente, desde que o sistema de caixa, prestagao
de contas e contabilidade seja individualizado por

empreendimento;

c) isentamos a entidade promotora do registro prévio previsto
no art. 32 da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964;

d) conferimos reducao de 50% nos emolumentos devidos aos

servicos de registro de imodveis por atos das entidades
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promotoras no ambito do Programa Nacional de Moradia
por Autogestdo, com vedacgao da dilagdo de prazos para a
realizacdo dos atos sob responsabilidade dos servicos de

registro de imoveis em fungédo dessa redugao;

e) inserimos a tipificagdo penal de utilizar cooperativa para
encobrir o exercicio de atividade econémica com o fim de
lucro, com pena de reclusédo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e

multa.

Da forma proposta, entendemos que esta Casa tem a
oportunidade de votar importante marco regulatério para a provisao de
moradia, com contornos juridicos claros e procedimentos administrativos bem
definidos, conferindo seguranga juridica e estimulo efetivo a autogestdo da

moradia no Brasil.

Face o exposto, voto pela aprovagao do projeto de Lei n° 20,
de 2020, e do projeto de Lei n° 4.216, de 2021, na forma do substitutivo

anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado JOSEILDO RAMOS
Relator

2022-10807
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°° 20, DE 2020 E
4.216, DE 2021.

Institui diretrizes para a produgao de
moradia por autogestdo, cria o Programa
Nacional de Moradia por Autogestdo e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes para politicas habitacionais por
autogestao, cria o Programa Nacional de Moradia por Autogestdo e da outras

providéncias.

§1° A produgdo de moradia por autogestdo objetiva estimular o
associativismo e o0 cooperativismo habitacionais, por meio da autogestao e da
ajuda mutua entre associados, assegurando o protagonismo da populagédo na
solucdo dos seus problemas habitacionais, em consonancia com as

necessidades e 0s usos e costumes locais.

§2° Os principios, definicbes, diretrizes e instrumentos
previstos nesta lei poderdo ser aplicados nos programas habitacionais

promovidos no ambito federal, estadual, municipal e do Distrito Federal.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — politicas habitacionais por autogestdo: processo de
construcao, reforma, melhoria, urbanizagdo, requalificacédo habitacional ou
regularizagao fundiaria de Interesse Social (Reurb — S), no qual os associados,
organizados em associagdes sem finalidades lucrativas ou cooperativas de

produgdo com comprovada atuagdo no ambito da politica habitacional, e com
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auxilio de assessoria técnica, controlam as etapas de concepcao,
planejamento, desenvolvimento e execugdo dos projetos habitacionais e do
trabalho social, exercendo todas a atividades de administragdo da obra e de

definicdo da forma de organizagdo da pds-ocupagao, no meio urbano e rural;

Il — equipe de assessoria técnica: equipe multidisciplinar,
organizada sob a forma de pessoa juridica ou profissionais autbnomos como
prestadores de servicos na modalidade pessoa fisica, integrada por
profissionais com formacgéo nas areas de arquitetura, urbanismo, engenharia,

direito e afins;

[l - estudos preliminares: estudos de viabilidade juridica,

financeira e de engenharia de futuros empreendimentos habitacionais;

IV - contribuicdo associativa: recursos financeiros de
responsabilidade do associado, aprovados na forma dos regulamentos internos
das associagbes e sociedades cooperativas para o custeio do funcionamento

dessas entidades;

V — contrapartida financeira: recursos financeiros, aprovados
na forma dos regulamentos internos das associagdes e sociedade
cooperativas, de responsabilidade do associado, necessarios a realizagado de
estudos, projetos e demais servigos ou obras nao cobertos pelo financiamento
publico;

VI — entidades promotoras: associag¢des reguladas na forma
dos artigos 53 a 61 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, bem como as
sociedades cooperativas reguladas pela Lei n° 5.764, de 16 de Dezembro de
1971, e pela Lei Federal n° 12.690, de 19 de julho de 2012, com comprovada

atuacao na area de producao habitacional;

VIl — habilitagdo: credenciamento de entidades promotoras
para atuarem como tomadoras dos recursos, no ambito do Programa Nacional

de Produgéo de Moradia por Autogestao;

VIl - equipamentos comunitarios: edificagdes ou obras
complementares a habitagdo e destinados a saude, educagdo, seguranga,
desporto, lazer, convivéncia comunitaria, geracdo de trabalho e renda,

assisténcia a infancia, ao idoso, a pessoa com deficiéncia ou necessidades
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especiais ou a mulher, assisténcia técnica e extenséo rural, cuja posse ou
propriedade ficara em favor da entidade promotora do empreendimento ou da

futura associagao de moradores dos integrantes do empreendimento;

IX — equipamentos comerciais: edificacbes vinculadas aos
empreendimentos habitacionais, cuja propriedade ficara em favor da entidade
promotora do empreendimento ou da futura associagdo de moradores dos
integrantes do empreendimento, destinadas a cess&o a terceiros para a

execugao de atividades econbmicas autbnomas;

X — associados integrantes do empreendimento: pessoas
fisicas organizadas em associagdes sem finalidades lucrativas ou cooperativas
de produgdo com comprovada atuacdo no ambito da politica habitacional, e
com auxilio de assessoria técnica, que controlam as etapas de concepcgéo,
planejamento, desenvolvimento e execugado dos projetos habitacionais e do
trabalho social, exercendo todas a atividades de administracdo da obra e de

definicdo da forma de organizacao da pés-ocupacao; e

XI — propriedade coletiva: regime de propriedade em que todo
o empreendimento habitacional é registrado em nome de seus participantes e
da entidade promotora, sendo exclusiva dessa ultima o poder de dispor e de

reaver as unidades habitacionais.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° A producao de moradia por autogestao sera regida pelos

seguintes principios:
| — dignidade da pessoa humana;
Il — direito social a moradia digna;
[Il — participagdo social e exercicio da cidadania;
IV — inclusdo socioecondmica;
V — funcao social da propriedade e da cidade;

VI — sustentabilidade ambiental.
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Art. 4° A produgdo de moradia por autogestao devera observar

as seguintes diretrizes:
| — priorizagdo da produgé&o de moradia para baixa renda;

Il - estimulo a producdo social da moradia por cooperativismo,

associativismo e autogestao;

[Il - estimulo a participagéo direta, a administragdo democratica

e a soberania da decisdo assemblear nos empreendimentos habitacionais;
IV — capacitagao e estimulo a ajuda mutua;

V — estimulo ao desenvolvimento de processos educacionais e

pedagdgicos de carater emancipatorio;

VI - elevagcdo dos padrdées de construgdo e melhoria da

qualidade habitacional;
VII — garantia de segurancga da edificagao;

VIIl — valorizagao do trabalho técnico social, como garantia da

organizacao e estimulo a autonomia das familias;

IX — promogdo do direito a cidade e a territérios

ambientalmente sustentaveis;

X — distribuigcdo equitativa da terra e combate a especulagao
imobiliaria;

XI — disponibilizagdo de assessoria técnica especializada e de

carater multidisciplinar;

XlI- estimulo as formas coletivas de fruicdo do uso, da posse

ou da propriedade das unidades habitacionais;

Xl — desenvolvimento dos empreendimentos de forma
ambientalmente sustentavel, com vistas a reducao de impactos ambientais e a

economia de recursos naturais; e

XIV — transparéncia na gestdo de recursos e na justa

distribuigcao dos resultados.
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XV — atendimento de acordo com o déficit habitacional

atualizado.

XVI — promogao da manutencdo da populagcdo no meio rural,

garantindo a sucesséo rural.
XVIl — garantia do acesso a terra e seguranga da posse.
CAPITULO Il
DO PROGRAMA NACIONAL DE MORADIA POR AUTOGESTAO

Art. 5° O Programa Nacional de Moradia por Autogestao tem
por finalidade financiar a elaboragédo de estudos preliminares, projetos e obras
destinados a aquisi¢éo individual ou coletiva de unidades habitacionais novas,
reforma, melhoria, urbanizacédo e regularizagcao fundiaria ou requalificacao de
imoveis urbanos para familias com renda mensal de até o equivalente as faixas
1 e 1,5 do Programa Minha Casa Minha Vida e para familias residentes em

areas rurais com renda anual de até a Faixa 1 do PNHR.

§ 1° Em imdveis urbanos, as operacdes realizadas no ambito
do Programa Nacional de Moradia por Autogestdo sado limitadas as familias,

ficando condicionadas a:

| - exigéncia de contribui¢ao financeira dos participantes, sob a

forma de prestagcées mensais, quando couber;

Il - quitacdo da operagdo, em casos de morte ou invalidez
permanente do beneficiario, sem cobrangca de contribuicdo referentes a

prémios e taxas;

[Il - cobertura de danos fisicos ao imével, sem cobranca de

contribuicdo do beneficiario;

IV - exigéncia do reembolso financeiro dos participantes, sob a
forma de prestagdes anuais, a partir de 01 (um) ano apds a conclusdo do

empreendimento;
§ 2° Regulamento do Poder Executivo Federal definira:

| - os critérios e a periodicidade para a atualizacdo dos limites

de renda de que trata o caput e § 1° deste artigo;
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Il — critérios de financiamento e de concessao de subsidios

para as diferentes acdes e das faixas de renda, e

[ll — faixas de distribuicdo de recursos por Estado, de acordo

com o perfil do déficit habitacional local.

§ 3° O Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de
Trabalho — PRONACOOP, instituido pela Lei n° 12.690, de 19 de julho de

2012, n&o substitui o programa mencionado no caput deste artigo.

Art. 6° As entidades promotoras podem ser constituidas para a
realizacdo de um ou mais empreendimentos habitacionais, simultdnea ou

sucessivamente.

§ 1° O sistema de caixa, contabilidade e prestacdo de contas

deve ser individualizado para cada empreendimento habitacional.

§ 2° No caso de empreendimentos habitacionais realizados
simultaneamente, devem ser realizadas assembleias seccionais para tratar das

matérias especificas de cada empreendimento.

Art. 7° Para a implantacdo de empreendimentos no ambito do

Programa Nacional de Moradia por Autogestao deverao ser observados:

| - localizagdo do terreno na malha urbana ou em area de
expansao que atenda aos requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo

Federal e observado a legislagdo municipal existente;
Il - adequagao ambiental do projeto; e

[l - compatibilidade entre a proposta de empreendimento

habitacional e as normas urbanisticas locais.

Art. 8° Os empreendimentos financiados na forma do art. 5°

desta Lei poderao ser implementados por meio de:

| - parcelamento do solo urbano, na forma da Lei n® 6.766, de
19 de Dezembro de 1979;

II - instituicdo de condominio edilicio, nos termos da Lei n°
10.406, de 10 de Janeiro de 2002;
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[l — instituicdo de conjunto habitacional por autogestdo de

propriedade individual ou coletiva;

IV - regularizagédo fundiaria de interesse social, nos termos da
Lei n® 13.465, de 11 de Julho de 2017.

V — unidades, isoladas ou agrupadas, localizadas no meio

rural, previstos com a Lei n® 11.326 de 24 de julho de 2006.

Art. 9° O 6rgao responsavel pela gestdo do Programa de
Moradia por Autogestdo realizara a habilitagdo das entidades promotoras,

observando, no minimo, os seguintes critérios:

| — constituicdo da entidade promotora ha, no minimo, 3 (trés)

anos antes da data de habilitacao;

Il — insercdo da provisdo habitacional ou da regularizagado

fundiaria nos estatutos sociais da entidade promotora; e

[l — comprovacao de atuacao da entidade promotora na area

habitacional.

§ 1°. A entidade promotora ndo se sujeita ao registro prévio
previsto no art. 32 da Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964.

§ 2°. E vedada a habilitagdo de entidade que:

| - possua pendéncia registrada no Cadastro Informativo de
Creéditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN);

Il - esteja inscrita no Cadastro de Entidades Privadas Sem
Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM);

lIl - os integrantes ou membros da diretoria executiva da
associagdo ou sociedade cooperativa possuam pendéncia registrada no
CADIN;

V- os integrantes ou membros da diretoria executiva da
associacdo ou sociedade cooperativa sejam agente politico de Poder
Executivo, Legislativo, Judiciario ou do Ministério Publico, ou dirigente de érgéo
ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera governamental,

servidores ou empregados publicos vinculados ao Conselho Curador do Fundo
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de Desenvolvimento Social (CCFDS) ou ao Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitagao de Interesse Social (CGFNHIS).

Art. 10. A hierarquizagcdo e a selecdo de propostas de
associacdes e cooperativas habitacionais deverao ser realizadas por meio de
chamamentos publicos anuais, garantindo a distribuicdo compativel com o

déficit habitacional regionalizado.

Art.  11. A selecdo dos futuros moradores dos
empreendimentos habitacionais nas areas urbanas sera realizada nos termos
dos regramentos internos das entidades promotoras, respeitados os principios
e regras legais aplicaveis e as determinagbes do conselho gestor do fundo

publico financiador do empreendimento.

Art. 12. Para a execugao do Programa Nacional de Moradia por
Autogestado, a Unido, observada a disponibilidade orgcamentéaria e financeira,

fica autorizada a:

| — transferir recursos orgamentarios ao Fundo Nacional de
Habitagcédo de Interesse Social de que trata a Lei n° 11.124, de 16 de junho de
2005;

Il — transferir recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS) de que trata a Lei n° 8.677, de 13 de julho de 1993.

Art. 13. O Programa Nacional de Moradia por Autogestao sera
constituido pelos seguintes recursos, sem prejuizo de outros recursos que lhe

venham a ser destinados:
| - dotagcbes orgamentarias da Uniao;

Il - Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS),
observado o disposto na Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005;

[l - Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), observado o
disposto na Lei n® 8.677, de 13 de julho de 1993;

IV - Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
observado o disposto na Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 ;
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V - contrapartidas financeiras, fisicas ou de servigos de origem

publica ou privada;

VI - doagdes publicas ou privadas destinadas aos fundos de

que tratam os incisos Il, Il e IV; e

VII - outros recursos destinados a implementagéo do Programa
Nacional de Producao de Moradia por Autogestao oriundos de fontes nacionais

e internacionais.

Art. 14. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderao
complementar o valor das subvengdes econdmicas com aporte direto de
recursos financeiros, concessao de créditos tributarios ou beneficios fiscais,
disponibilizagdo de bens ou servicos economicamente mensuraveis ou por

meio de assisténcia técnica.

Art. 15. Os participantes dos empreendimentos habitacionais
poderdao aportar recursos financeiros, bens ou servicos com a finalidade de

complementar os recursos publicos do Programa.

Paragrafo unico. Os aportes complementares de que trata o
caput deste artigo deverao ser aprovados em assembleia dos associados

integrantes do empreendimento.

Art. 16. Respeitados os regulamentos especificos de cada uma
das fontes de recursos e a necessaria vinculagdo ao Programa Nacional de
Moradia por Autogestdo, sao passiveis de compor o valor de investimento da

operagao:

| — aquisigdo de terreno para implementagdo do

empreendimento habitacional;

Il - elaboragdo de estudos preliminares, levantamentos e de

projetos necessarios a execugao do empreendimento;

[l - custas relacionadas a obtencdo de licenciamentos e

registros;
IV — custos de legalizagdo do empreendimento;

V — assessoria juridica e contabil;
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VI - construgao habitacional,

VII - aquisicao de Iméveis para requalificacao;
VIII — obras de urbanizagao e de infraestrutura;
IX — construcado de equipamentos comunitarios;
X — construcao de equipamentos comerciais;
Xl - trabalho técnico social;

XIlI — assessoria técnica;

Xl - administracdo da obra

XIV — reurbanizagao de interesse social; e

XV — contrapartidas ambientais.

Art. 17. Os emolumentos devidos aos servicos de registro de
imoveis por atos das entidades promotoras no &mbito do Programa Nacional de

Moradia por Autogestdo séo reduzidos em 50% (cinquenta por cento).

Paragrafo unico. Fica vedada a dilagdo de prazos para a
realizacdo dos atos sob responsabilidade dos servigos de registro de imoveis

em fungao da reducédo de emolumentos prevista neste artigo.
Secao |
Da Propriedade Coletiva

Art. 18. As unidades habitacionais disponibilizadas no ambito
do Programa Nacional de Moradia por Autogestdo, bem como nos programas
promovidos no ambito estadual, municipal ou do Distrito Federal, poderao ser
registradas como propriedade coletiva, mantendo-se as faculdades de dispor e
reaver em favor da entidade promotora do empreendimento e as faculdades de

fruir em favor do associado.

§ 1° A propriedade coletiva reger-se-a pelo disposto nesta Lei
e, de forma supletiva e subsidiaria, pelas disposi¢des da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, e da Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964.

§ 2° A propriedade coletiva sera instituida por ato entre vivos,

registrado no competente cartério de registro de imdveis, devendo constar
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daquele ato as obriga¢des decorrentes do empreendimento, sem prejuizo de

outras constantes nos demais regramentos do empreendimento.

§ 3° A transferéncia do direito de propriedade do associado
titular de unidade disponibilizada no a&mbito do Programa Nacional de Moradia
por Autogestdo dependera da anuéncia da entidade promotora do
empreendimento, por meio de decisdo tomada em assembleia geral,

dispensada a anuéncia ou cientificagao dos demais proprietarios coletivos.

§ 4° Na hipotese de alienagdo de unidade registrada em
propriedade coletiva, os demais proprietarios coletivos ndo gozam de direito de

preferéncia.
Secao Il
Dos Direitos e Obrigagdes do Associado e da Entidade Promotora

Art. 19. Sao direitos do associado, sem prejuizo daqueles
previstos no instrumento de entidade promotora e na convengao de

condominio, quando for o caso:
| - usar e gozar do imével e de suas instalagdes;

Il - participar e votar, desde que esteja quite com as obrigagdes

financeiras e sociais, em assembleia geral do empreendimento;

[l — permutar ou alienar o imével do qual se beneficia, apds

concluida a obra, de acordo com as normas de entidade promotora.

Paragrafo unico. Na hipétese da alienagao de que trata o inciso
Il deste artigo, € direito do associado reaver as contrapartidas por ele
aportadas, devidamente corrigidas, de acordo com as normas da entidade

promotora.

Art. 20. Sdo obrigagcbes do associado, sem prejuizo daqueles

previstos em documentos da entidade promotora ou do empreendimento:
| - pagar as despesas condominiais, quando for o caso;

Il - responder por danos causados ao imével, as instalagdes,
por si, por qualquer de seus acompanhantes, convidados, prepostos ou por

pessoas por ele autorizadas;
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[l — comunicar imediatamente ao representante da entidade
promotora do empreendimento os defeitos, avarias e vicios no imével que Ihe

competir;

IV - manter o imével em estado de conservagado e limpeza

adequadas;

V - usar o imovel, bem como suas instalagdes, conforme seu

destino e natureza; e

VI — assumir a responsabilidade pelas despesas referentes a

reparos nas instalacdes do imével.
Art. 21. Sao obrigagdes da entidade promotora:

| — celebrar contratos, termos de colaboragcédo ou de fomento e

os demais instrumentos juridicos necessarios a execugdo do empreendimento;

Il — respeitar os cronogramas de obra e demais documentos
relativos a administragao da obra, ressalvadas as hipoteses de caso fortuito e

de forgca maior;

lIl — zelar pela qualidade dos materiais e servigos utilizados na

execucao do empreendimento;

IV — estabelecer com as equipes de assessoria técnica

relagdes contratuais baseadas na colaboragao e interesses comuns.

Art. 22. Nos empreendimentos habitacionais executados no
ambito do Programa Nacional de Moradia por Autogestéo, inclusive no caso de
requalificacdo de imdveis urbanos, sera admitida a produgcdo de unidades
destinadas a atividade comercial a eles vinculada, hipétese em que a
titularidade sera transferida para a entidade promotora ou da futura associagao
de moradores dos integrantes do empreendimento, devendo o resultado de sua
exploragdo ser destinado integralmente ao custeio das despesas de

manutengao ou melhoria dos empreendimentos.

Art. 23. A Entidade Promotora do empreendimento instituira,
por meio de instrumento publico, Regulamento do Empreendimento, do qual

constara, no minimo:
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| - a denominagéo e a natureza juridica do empreendimento;

Il - o periodo de duracédo da propriedade coletiva e a forma de

sua dissolugao, quando for o caso;

lIl - os requisitos para admissao, permanéncia e ou exclusao

de associados, ressalvados os direitos de defesa e de recurso;
IV - os direitos e deveres dos associados;

V - a forma de administracdo do processo de producdo e de

pos ocupacido do empreendimento;

VI - a competéncia das assembleias e demais &rgéos

administrativos responsaveis pela gestdao do empreendimento;

VII - as condi¢des para a transmissao ou cess&o gratuita ou

onerosa dos imdveis integrantes do empreendimento;

VIl - as condi¢gbes para a permuta, locacdo ou alienacdo dos
imoéveis; e,
IX — a destinagéo do patriménio da entidade promotora, quando

for o caso.

§1° Para o caso de propriedade coletiva, a transmissao de
direitos ou da quota ou fracao ideal atribuida ao associado depende de prévia e
expressa anuéncia da Entidade Promotora, conforme decisdo tomada em
Assembleia Geral, considerando-se nula de pleno direito qualquer negocio

juridico que n&o a observar.

§2° Para as deliberagdes a que se referem os incisos |, II, I,
IV, VIl e VIII deste artigo, € exigida deliberagdo da assembleia especialmente
convocada para este fim, cujo quérum sera de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos

associados.

§ 3° A Entidade Promotora prestara contas da gestdo de cada
empreendimento aos associados semestralmente ou em periodo inferior,

conforme a previsdo do Regulamento.
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Art. 24. Os contratos e registros efetivados no ambito do
Programa Nacional de Moradia por Autogestdo serdao formalizados,

preferencialmente, em nome da mulher.

Art. 25. Nas hipoteses de dissolugdo de unido estavel,
separacao ou divorcio, o titulo de propriedade do imével adquirido no ambito do
Programa Nacional de Moradia por Autogestdo, na constancia do casamento
ou da unido estavel, com subvengdes oriundas de recursos do orgamento geral
da Unido, sera registrado em nome da mulher ou a ela transferido,

independentemente do regime de bens aplicavel.

Paragrafo unico. Nos casos em que haja filhos do casal e a
guarda seja atribuida exclusivamente ao marido ou companheiro, o titulo da

propriedade do imével sera registrado em seu nome ou a ele transferido.

Art. 26. Os contratos em que o beneficiario final seja mulher
chefe de familia, no ambito desta lei, serdo firmados independentemente da
outorga do cbnjuge, afastada a aplicagao do disposto nos arts. 1.647 a 1.649
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 27. As operagdes de financiamento realizadas no ambito
do Programa Nacional de Moradia por Autogestdo deverdao utilizar a

modalidade da garantia solidaria para o cumprimento das obrigacdes.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Verificado que a entidade promotora é utilizada para
encobrir o exercicio de atividade econémica com o fim de lucro, aplicar-se-a o
disposto no art. 28 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, e no art. 50 da

Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, sem prejuizo das sang¢des penais.

Art. 29. Constitui crime contra o cooperativismo utilizar
cooperativa habitacional para encobrir o exercicio de atividade econdmica com

o fim de lucro:
Pena: reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 30. O inciso | do art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, passa a vigorar acrescido do seguinte numero 46:
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CAE. 107 . e

46. dos contratos de instituigdo da propriedade coletiva, bem
como de compra e venda, permuta, cessido, doagao e locacao
realizados no ambito do Programa Nacional de Moradia por

Autogestdo, bem como aqueles relativos a sua extingao” (NR)

Art. 31. O caput do art. 5° da Lei Federal n® 8.677, de 13 de

julho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 5° E criado o Conselho Curador do FDS, composto por
representacdo de trabalhadores, empregadores, entidades
promotoras de empreendimentos urbanos e rurais e érgéos e
entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder

Executivo.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos a

data de sua publicagao.

2022-10807

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado JOSEILDO RAMOS
Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 11/07/2025 11:32:14.680 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 20, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcao ocorrida por processo simbolico, opinou pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 20/2020, e do PL n° 4.216/2021, apensado,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Joseildo
Ramos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Pareddo - Presidente, Eli Borges, Joseildo Ramos, Léda
Borges, Natalia Bonavides, Saulo Pedroso, Cobalchini, Cristiane Lopes,
Dorinaldo Malafaia, Hildo Rocha, Icaro de Valmir, Jilmar Tatto, Juliana
Cardoso, Max Lemos, Paulo Litro, Rafael Simoes e Taliria Petrone.

Sala da Comisséo, em 09 de julho de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N°20, DE 2020
(APENSADO: PL 4.216, DE 2021)

Institui diretrizes para a produgao de
moradia por autogestdo, cria o Programa
Nacional de Moradia por Autogestdo e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes para politicas habitacionais por
autogestao, cria o Programa Nacional de Moradia por Autogestao e da outras

providéncias.

§1° A produgdo de moradia por autogestdo objetiva estimular o
associativismo e o cooperativismo habitacionais, por meio da autogestao e da
ajuda mutua entre associados, assegurando o protagonismo da populagdo na
solucdo dos seus problemas habitacionais, em consonancia com as

necessidades e 0s usos e costumes locais.

§2° Os principios, definicbes, diretrizes e instrumentos
previstos nesta lei poderdo ser aplicados nos programas habitacionais

promovidos no dmbito federal, estadual, municipal e do Distrito Federal.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — politicas habitacionais por autogestdo: processo de
construcado, reforma, melhoria, urbanizagdo, requalificagdo habitacional ou
regularizagao fundiaria de Interesse Social (Reurb — S), no qual os associados,
organizados em associagdes sem finalidades lucrativas ou cooperativas de
producdao com comprovada atuagao no ambito da politica habitacional, e com

auxilio de assessoria técnica, controlam as etapas de concepcao,
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planejamento, desenvolvimento e execugado dos projetos habitacionais e do
trabalho social, exercendo todas a atividades de administracdo da obra e de

definicdo da forma de organizacao da pés-ocupagao, no meio urbano e rural;

Il — equipe de assessoria técnica: equipe multidisciplinar,
organizada sob a forma de pessoa juridica ou profissionais autbnomos como
prestadores de servicos na modalidade pessoa fisica, integrada por
profissionais com formacao nas areas de arquitetura, urbanismo, engenharia,

direito e afins;

[l - estudos preliminares: estudos de viabilidade juridica,

financeira e de engenharia de futuros empreendimentos habitacionais;

IV - contribuigdo associativa: recursos financeiros de
responsabilidade do associado, aprovados na forma dos regulamentos internos
das associacbes e sociedades cooperativas para o custeio do funcionamento

dessas entidades;

V — contrapartida financeira: recursos financeiros, aprovados
na forma dos regulamentos internos das associagbes e sociedade
cooperativas, de responsabilidade do associado, necessarios a realizagcao de
estudos, projetos e demais servigos ou obras nao cobertos pelo financiamento
publico;

VI — entidades promotoras: associagdes reguladas na forma
dos artigos 53 a 61 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, bem como as
sociedades cooperativas reguladas pela Lei n° 5.764, de 16 de Dezembro de
1971, e pela Lei Federal n° 12.690, de 19 de julho de 2012, com comprovada

atuacao na area de producao habitacional;

VIl — habilitagdo: credenciamento de entidades promotoras
para atuarem como tomadoras dos recursos, no ambito do Programa Nacional

de Producao de Moradia por Autogestao;

VIII - equipamentos comunitarios: edificagdes ou obras
complementares a habitacdo e destinados a saude, educagdo, seguranca,
desporto, lazer, convivéncia comunitaria, geracdo de trabalho e renda,
assisténcia a infancia, ao idoso, a pessoa com deficiéncia ou necessidades

especiais ou a mulher, assisténcia técnica e extensdo rural, cuja posse ou
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propriedade ficara em favor da entidade promotora do empreendimento ou da

futura associagao de moradores dos integrantes do empreendimento;

IX — equipamentos comerciais: edificagdes vinculadas aos
empreendimentos habitacionais, cuja propriedade ficara em favor da entidade
promotora do empreendimento ou da futura associagdo de moradores dos
integrantes do empreendimento, destinadas a cessdo a terceiros para a

execucao de atividades econbmicas autbnomas;

X — associados integrantes do empreendimento: pessoas
fisicas organizadas em associagdes sem finalidades lucrativas ou cooperativas
de produgdo com comprovada atuacdo no ambito da politica habitacional, e
com auxilio de assessoria técnica, que controlam as etapas de concepcgéo,
planejamento, desenvolvimento e execugdo dos projetos habitacionais e do
trabalho social, exercendo todas a atividades de administracdo da obra e de

definicdo da forma de organizagao da pds-ocupagao; e

XI — propriedade coletiva: regime de propriedade em que todo
o empreendimento habitacional é registrado em nome de seus participantes e
da entidade promotora, sendo exclusiva dessa ultima o poder de dispor e de

reaver as unidades habitacionais.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° A producao de moradia por autogestao sera regida pelos

seguintes principios:
| — dignidade da pessoa humana;
Il — direito social a moradia digna;
[Il — participacao social e exercicio da cidadania;
IV — inclusdo socioecondmica;
V — fungao social da propriedade e da cidade;

VI — sustentabilidade ambiental.
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E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yury do Pareddo

Art. 4° A produgdo de moradia por autogestao devera observar

as seguintes diretrizes:
| — priorizagdo da produgé&o de moradia para baixa renda;

Il - estimulo a producdo social da moradia por cooperativismo,

associativismo e autogestao;

[Il - estimulo a participagéo direta, a administragdo democratica

e a soberania da decisdo assemblear nos empreendimentos habitacionais;
IV — capacitagao e estimulo a ajuda mutua;

V — estimulo ao desenvolvimento de processos educacionais e

pedagdgicos de carater emancipatorio;

VI - elevagcdo dos padrdées de construgdo e melhoria da

qualidade habitacional;
VII — garantia de segurancga da edificagao;

VIIl — valorizagao do trabalho técnico social, como garantia da

organizacao e estimulo a autonomia das familias;

IX — promogdo do direito a cidade e a territérios

ambientalmente sustentaveis;

X — distribuigcdo equitativa da terra e combate a especulagao
imobiliaria;

XI — disponibilizagdo de assessoria técnica especializada e de

carater multidisciplinar;

XlI- estimulo as formas coletivas de fruicdo do uso, da posse

ou da propriedade das unidades habitacionais;

Xl — desenvolvimento dos empreendimentos de forma
ambientalmente sustentavel, com vistas a reducao de impactos ambientais e a

economia de recursos naturais; e

XIV — transparéncia na gestdo de recursos e na justa

distribuigcao dos resultados.
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XV — atendimento de acordo com o déficit habitacional

atualizado.

XVI — promogao da manutencdo da populagcdo no meio rural,

garantindo a sucesséo rural.
XVIl — garantia do acesso a terra e seguranga da posse.
CAPITULO Il
DO PROGRAMA NACIONAL DE MORADIA POR AUTOGESTAO

Art. 5° O Programa Nacional de Moradia por Autogestao tem
por finalidade financiar a elaboragédo de estudos preliminares, projetos e obras
destinados a aquisi¢éo individual ou coletiva de unidades habitacionais novas,
reforma, melhoria, urbanizacédo e regularizagcao fundiaria ou requalificacao de
imoveis urbanos para familias com renda mensal de até o equivalente as faixas
1 e 1,5 do Programa Minha Casa Minha Vida e para familias residentes em

areas rurais com renda anual de até a Faixa 1 do PNHR.

§ 1° Em imdveis urbanos, as operacdes realizadas no ambito
do Programa Nacional de Moradia por Autogestdo sado limitadas as familias,

ficando condicionadas a:

| - exigéncia de contribui¢ao financeira dos participantes, sob a

forma de prestagcées mensais, quando couber;

Il - quitacdo da operagdo, em casos de morte ou invalidez
permanente do beneficiario, sem cobrangca de contribuicdo referentes a

prémios e taxas;

[Il - cobertura de danos fisicos ao imével, sem cobranca de

contribuicdo do beneficiario;

IV - exigéncia do reembolso financeiro dos participantes, sob a
forma de prestagdes anuais, a partir de 01 (um) ano apds a conclusdo do

empreendimento;
§ 2° Regulamento do Poder Executivo Federal definira:

| - os critérios e a periodicidade para a atualizacdo dos limites

de renda de que trata o caput e § 1° deste artigo;
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Il — critérios de financiamento e de concessao de subsidios

para as diferentes acdes e das faixas de renda, e

[ll — faixas de distribuicdo de recursos por Estado, de acordo

com o perfil do déficit habitacional local.

§ 3° O Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de
Trabalho — PRONACOOP, instituido pela Lei n° 12.690, de 19 de julho de

2012, n&o substitui o programa mencionado no caput deste artigo.

Art. 6° As entidades promotoras podem ser constituidas para a
realizacdo de um ou mais empreendimentos habitacionais, simultdnea ou

sucessivamente.

§ 1° O sistema de caixa, contabilidade e prestacdo de contas

deve ser individualizado para cada empreendimento habitacional.

§ 2° No caso de empreendimentos habitacionais realizados
simultaneamente, devem ser realizadas assembleias seccionais para tratar das

matérias especificas de cada empreendimento.

Art. 7° Para a implantacdo de empreendimentos no ambito do

Programa Nacional de Moradia por Autogestao deverao ser observados:

| - localizagdo do terreno na malha urbana ou em area de
expansao que atenda aos requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo
Federal e observado a legislagdo municipal existente;

Il - adequagao ambiental do projeto; e

[l - compatibilidade entre a proposta de empreendimento

habitacional e as normas urbanisticas locais.

Art. 8° Os empreendimentos financiados na forma do art. 5°

desta Lei poderao ser implementados por meio de:

| - parcelamento do solo urbano, na forma da Lei n® 6.766, de
19 de Dezembro de 1979;

II - instituicdo de condominio edilicio, nos termos da Lei n°
10.406, de 10 de Janeiro de 2002;
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[l — instituicdo de conjunto habitacional por autogestdo de

propriedade individual ou coletiva;

IV - regularizagédo fundiaria de interesse social, nos termos da
Lei n® 13.465, de 11 de Julho de 2017.

V — unidades, isoladas ou agrupadas, localizadas no meio

rural, previstos com a Lei n® 11.326 de 24 de julho de 2006.

Art. 9° O 6rgao responsavel pela gestdo do Programa de
Moradia por Autogestdo realizara a habilitagdo das entidades promotoras,

observando, no minimo, os seguintes critérios:

| — constituicdo da entidade promotora ha, no minimo, 3 (trés)

anos antes da data de habilitacao;

Il — insercdo da provisdo habitacional ou da regularizagado

fundiaria nos estatutos sociais da entidade promotora; e

[l — comprovacao de atuacao da entidade promotora na area

habitacional.

§ 1°. A entidade promotora ndo se sujeita ao registro prévio
previsto no art. 32 da Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964.

§ 2°. E vedada a habilitagdo de entidade que:

| - possua pendéncia registrada no Cadastro Informativo de
Creéditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN);

Il - esteja inscrita no Cadastro de Entidades Privadas Sem
Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM);

lIl - os integrantes ou membros da diretoria executiva da
associagdo ou sociedade cooperativa possuam pendéncia registrada no
CADIN;

V- os integrantes ou membros da diretoria executiva da
associacdo ou sociedade cooperativa sejam agente politico de Poder
Executivo, Legislativo, Judiciario ou do Ministério Publico, ou dirigente de érgéo
ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera governamental,

servidores ou empregados publicos vinculados ao Conselho Curador do Fundo
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de Desenvolvimento Social (CCFDS) ou ao Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitagao de Interesse Social (CGFNHIS).

Art. 10. A hierarquizagcdo e a selecdo de propostas de
associacdes e cooperativas habitacionais deverao ser realizadas por meio de
chamamentos publicos anuais, garantindo a distribuicdo compativel com o

déficit habitacional regionalizado.

Art.  11. A selecdo dos futuros moradores dos
empreendimentos habitacionais nas areas urbanas sera realizada nos termos
dos regramentos internos das entidades promotoras, respeitados os principios
e regras legais aplicaveis e as determinagbes do conselho gestor do fundo

publico financiador do empreendimento.

Art. 12. Para a execugao do Programa Nacional de Moradia por
Autogestado, a Unido, observada a disponibilidade orgcamentéaria e financeira,

fica autorizada a:

| — transferir recursos orgamentarios ao Fundo Nacional de
Habitagcédo de Interesse Social de que trata a Lei n° 11.124, de 16 de junho de
2005;

Il — transferir recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS) de que trata a Lei n° 8.677, de 13 de julho de 1993.

Art. 13. O Programa Nacional de Moradia por Autogestao sera
constituido pelos seguintes recursos, sem prejuizo de outros recursos que lhe

venham a ser destinados:
| - dotagcbes orgamentarias da Uniao;

Il - Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS),
observado o disposto na Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005;

[l - Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), observado o
disposto na Lei n® 8.677, de 13 de julho de 1993;

IV - Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),

observado o disposto na Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 ;
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V - contrapartidas financeiras, fisicas ou de servigos de origem

publica ou privada;

VI - doagdes publicas ou privadas destinadas aos fundos de

que tratam os incisos Il, Il e IV; e

VII - outros recursos destinados a implementagéo do Programa
Nacional de Producao de Moradia por Autogestao oriundos de fontes nacionais

e internacionais.

Art. 14. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderao
complementar o valor das subvengdes econdmicas com aporte direto de
recursos financeiros, concessao de créditos tributarios ou beneficios fiscais,
disponibilizagdo de bens ou servicos economicamente mensuraveis ou por

meio de assisténcia técnica.

Art. 15. Os participantes dos empreendimentos habitacionais
poderdao aportar recursos financeiros, bens ou servicos com a finalidade de

complementar os recursos publicos do Programa.

Paragrafo unico. Os aportes complementares de que trata o
caput deste artigo deverao ser aprovados em assembleia dos associados

integrantes do empreendimento.

Art. 16. Respeitados os regulamentos especificos de cada uma
das fontes de recursos e a necessaria vinculagdo ao Programa Nacional de
Moradia por Autogestdo, sao passiveis de compor o valor de investimento da

operagao:

| — aquisigdo de terreno para implementagdo do

empreendimento habitacional;

Il - elaboragdo de estudos preliminares, levantamentos e de

projetos necessarios a execugao do empreendimento;

[l - custas relacionadas a obtencdo de licenciamentos e

registros;
IV — custos de legalizagdo do empreendimento;
V — assessoria juridica e contabil;
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VI - construgao habitacional,

VII - aquisicao de Iméveis para requalificacao;
VIII — obras de urbanizagao e de infraestrutura;
IX — construcado de equipamentos comunitarios;
X — construcao de equipamentos comerciais;
Xl - trabalho técnico social;

XIlI — assessoria técnica;

Xl - administracdo da obra

XIV — reurbanizagao de interesse social; e

XV — contrapartidas ambientais.

Art. 17. Os emolumentos devidos aos servicos de registro de
imoveis por atos das entidades promotoras no &mbito do Programa Nacional de

Moradia por Autogestdo séo reduzidos em 50% (cinquenta por cento).

Paragrafo unico. Fica vedada a dilagdo de prazos para a
realizacdo dos atos sob responsabilidade dos servigos de registro de imoveis

em fungao da reducédo de emolumentos prevista neste artigo.
Secao |
Da Propriedade Coletiva

Art. 18. As unidades habitacionais disponibilizadas no ambito
do Programa Nacional de Moradia por Autogestdo, bem como nos programas
promovidos no ambito estadual, municipal ou do Distrito Federal, poderao ser
registradas como propriedade coletiva, mantendo-se as faculdades de dispor e
reaver em favor da entidade promotora do empreendimento e as faculdades de

fruir em favor do associado.

§ 1° A propriedade coletiva reger-se-a pelo disposto nesta Lei
e, de forma supletiva e subsidiaria, pelas disposi¢des da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, e da Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964.

§ 2° A propriedade coletiva sera instituida por ato entre vivos,

registrado no competente cartério de registro de imdveis, devendo constar
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daquele ato as obriga¢des decorrentes do empreendimento, sem prejuizo de

outras constantes nos demais regramentos do empreendimento.

§ 3° A transferéncia do direito de propriedade do associado
titular de unidade disponibilizada no a&mbito do Programa Nacional de Moradia
por Autogestdo dependera da anuéncia da entidade promotora do
empreendimento, por meio de decisdo tomada em assembleia geral,

dispensada a anuéncia ou cientificagao dos demais proprietarios coletivos.

§ 4° Na hipotese de alienagdo de unidade registrada em
propriedade coletiva, os demais proprietarios coletivos ndo gozam de direito de

preferéncia.
Secao Il
Dos Direitos e Obrigagdes do Associado e da Entidade Promotora

Art. 19. Sao direitos do associado, sem prejuizo daqueles
previstos no instrumento de entidade promotora e na convengao de

condominio, quando for o caso:
| - usar e gozar do imével e de suas instalagdes;

Il - participar e votar, desde que esteja quite com as obrigagdes

financeiras e sociais, em assembleia geral do empreendimento;

[l — permutar ou alienar o imével do qual se beneficia, apds

concluida a obra, de acordo com as normas de entidade promotora.

Paragrafo unico. Na hipétese da alienagao de que trata o inciso
Il deste artigo, € direito do associado reaver as contrapartidas por ele
aportadas, devidamente corrigidas, de acordo com as normas da entidade

promotora.

Art. 20. Sdo obrigagcbes do associado, sem prejuizo daqueles

previstos em documentos da entidade promotora ou do empreendimento:
| - pagar as despesas condominiais, quando for o caso;

Il - responder por danos causados ao imével, as instalagdes,
por si, por qualquer de seus acompanhantes, convidados, prepostos ou por

pessoas por ele autorizadas;
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[l — comunicar imediatamente ao representante da entidade
promotora do empreendimento os defeitos, avarias e vicios no imével que Ihe

competir;

IV - manter o imével em estado de conservagado e limpeza

adequadas;

V - usar o imovel, bem como suas instalagdes, conforme seu

destino e natureza; e

VI — assumir a responsabilidade pelas despesas referentes a

reparos nas instalacdes do imével.
Art. 21. Sao obrigagdes da entidade promotora:

| — celebrar contratos, termos de colaboragcédo ou de fomento e

os demais instrumentos juridicos necessarios a execugdo do empreendimento;

Il — respeitar os cronogramas de obra e demais documentos
relativos a administragao da obra, ressalvadas as hipoteses de caso fortuito e

de forgca maior;

lIl — zelar pela qualidade dos materiais e servigos utilizados na

execucao do empreendimento;

IV — estabelecer com as equipes de assessoria técnica

relagdes contratuais baseadas na colaboragao e interesses comuns.

Art. 22. Nos empreendimentos habitacionais executados no
ambito do Programa Nacional de Moradia por Autogestéo, inclusive no caso de
requalificacdo de imdveis urbanos, sera admitida a produgcdo de unidades
destinadas a atividade comercial a eles vinculada, hipétese em que a
titularidade sera transferida para a entidade promotora ou da futura associagao
de moradores dos integrantes do empreendimento, devendo o resultado de sua
exploragdo ser destinado integralmente ao custeio das despesas de

manutengao ou melhoria dos empreendimentos.

Art. 23. A Entidade Promotora do empreendimento instituira,
por meio de instrumento publico, Regulamento do Empreendimento, do qual

constara, no minimo:
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| - a denominagéo e a natureza juridica do empreendimento;

Il - o periodo de duracédo da propriedade coletiva e a forma de

sua dissolugao, quando for o caso;

lIl - os requisitos para admissao, permanéncia e ou exclusao

de associados, ressalvados os direitos de defesa e de recurso;
IV - os direitos e deveres dos associados;

V - a forma de administracdo do processo de producdo e de

pos ocupacido do empreendimento;

VI - a competéncia das assembleias e demais &rgéos

administrativos responsaveis pela gestdao do empreendimento;

VII - as condi¢des para a transmissao ou cess&o gratuita ou

onerosa dos imdveis integrantes do empreendimento;

VIl - as condi¢gbes para a permuta, locacdo ou alienacdo dos
imoéveis; e,
IX — a destinagéo do patriménio da entidade promotora, quando

for o caso.

§1° Para o caso de propriedade coletiva, a transmissao de
direitos ou da quota ou fracao ideal atribuida ao associado depende de prévia e
expressa anuéncia da Entidade Promotora, conforme decisdo tomada em
Assembleia Geral, considerando-se nula de pleno direito qualquer negocio

juridico que n&o a observar.

§2° Para as deliberagdes a que se referem os incisos |, II, I,
IV, VIl e VIII deste artigo, € exigida deliberagdo da assembleia especialmente
convocada para este fim, cujo quérum sera de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos

associados.

§ 3° A Entidade Promotora prestara contas da gestdo de cada
empreendimento aos associados semestralmente ou em periodo inferior,

conforme a previsdo do Regulamento.
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Art. 24. Os contratos e registros efetivados no ambito do
Programa Nacional de Moradia por Autogestdo serdao formalizados,

preferencialmente, em nome da mulher.

Art. 25. Nas hipoteses de dissolugdo de unido estavel,
separacao ou divorcio, o titulo de propriedade do imével adquirido no ambito do
Programa Nacional de Moradia por Autogestdo, na constancia do casamento
ou da unido estavel, com subvengdes oriundas de recursos do orgamento geral
da Unido, sera registrado em nome da mulher ou a ela transferido,

independentemente do regime de bens aplicavel.

Paragrafo unico. Nos casos em que haja filhos do casal e a
guarda seja atribuida exclusivamente ao marido ou companheiro, o titulo da

propriedade do imével sera registrado em seu nome ou a ele transferido.

Art. 26. Os contratos em que o beneficiario final seja mulher
chefe de familia, no ambito desta lei, serdo firmados independentemente da
outorga do cbnjuge, afastada a aplicagao do disposto nos arts. 1.647 a 1.649
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 27. As operagdes de financiamento realizadas no ambito
do Programa Nacional de Moradia por Autogestdo deverdao utilizar a

modalidade da garantia solidaria para o cumprimento das obrigacdes.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Verificado que a entidade promotora é utilizada para
encobrir o exercicio de atividade econémica com o fim de lucro, aplicar-se-a o
disposto no art. 28 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, e no art. 50 da

Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, sem prejuizo das sang¢des penais.

Art. 29. Constitui crime contra o cooperativismo utilizar
cooperativa habitacional para encobrir o exercicio de atividade econdmica com

o fim de lucro:
Pena: reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 30. O inciso | do art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, passa a vigorar acrescido do seguinte numero 46:
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CAE. 107 . e

46. dos contratos de instituigdo da propriedade coletiva, bem
como de compra e venda, permuta, cessido, doagao e locacao
realizados no ambito do Programa Nacional de Moradia por

Autogestdo, bem como aqueles relativos a sua extingao” (NR)

Art. 31. O caput do art. 5° da Lei Federal n® 8.677, de 13 de

julho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 5° E criado o Conselho Curador do FDS, composto por
representacdo de trabalhadores, empregadores, entidades
promotoras de empreendimentos urbanos e rurais e érgéos e
entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder

Executivo.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos a

data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 9 de julho de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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