CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.783-B, DE 2011

(Do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA)

Dispde sobre a criagao e a extingao de funcdes comissionadas no quadro
de pessoal da Justica Federal de primeiro grau da 5% Regido e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Trabalho, pela aprovacéo
(relator: DEP. AMAURI TEIXEIRA); e da Comissdo de Financas e
Tributacéo, pela compatibilidade e adequacé&o financeira e orcamentaria
(relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).
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ANTEPROJETO DE LEI N. 27153 2044

LEIN. . DE DE DE 2011,

Dispde sobre a criacdo e a extingdo de
fun¢des comissionadas no quadro de pessoal
da Justica Federal de primeiro grau da 3"
Regido e da outras providéncias.

A PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1° Ficam criadas, no quadro de pessoal do primeiro grau da
Justica Federal da 3" Regido, as fungdes comissionadas constantes do Anexo 1 desta
lel.

§ 1° Ficam extintas as fungdes constantes do Anexo 1l desta lei.

§ 2° Ato interno do Tribunal Regional Federal da 5 Regido
estabelecera as atribuigdes das funcdes comissionadas ora criadas, observando as
necessidades e as atuais estruturas das segoes judicidrias vinculadas.

Art. 2° Ficam convalidados os atos praticados, até a data da
publicaco desta lei, por servidores no exercicio de fungdes comissionadas criadas
por meio de atos administrativos do Tribunal Regional Federal da 5" Regifio, bem
como os efeitos legais e financeiros decorrentes do exercicio dessas fungdes.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta lel correrdo a conta
dos recursos or¢amentarios consignados ao Tribunal Regional Federal da 5" Regido.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, de de 201 1; 189" da Independéncia e 122 da

Republica.
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Anexo 1

Total de Funcdes Criadas

(Art. 19 da Lel n. ,de  de de 2011)
FUNCOES/NIVEL N® DE FUNCOES
FC-5 224
FC-4 330
FC-3 16
FC-2 55

TOTAL 625
Anexo i
Total de Fungdes Extintas
(Art. 19§ 2% da lein. , de de de 2011)
FUNCOES/NIVEL N° DE FUNCOES
FC-1 06
TOTAL 06
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo visa, com amparo na competéncia insculpida
no art. 96, I, “b”, da Constituicdo Federal, submeter a apreciagdo do Congresso
Nacional anteprojeto de lei com a finalidade de extinguir e criar funcdes
comissionadas, sem qualguer aumento de despesas, nas estruturas organizacionais
da Justica Federal de primeiro grau da 5% Regifo, que abrange os Estados de
Alagoas, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe, em razdo
das determinag¢des do Tribunal de Contas da Unido insitas nos Acdrddos n.
783/2003 e 552/2007.

Com efeito, tlals acorddos fulminam a criago e a extingdo de
tungdes comissionadas nas estruturas organizacionais das se¢des judicidrias
através das Resolucdes n. 13/93, 04/95, 09/95, 14/95, 20/95, bem como outras
emitidas pelo Tribunal Regional Federal da 5" Regi2o com essa finalidade.

Destaque-se, por oportuno, que esses atos administrativos foram
editados nos anos que se seguiram a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
e. por observarem os moldes da sistematica estabelecida no ordenamento
constitucional antecedente, nao alcancaram perfeita conformagio com a nova
ordem inaugurada com aquela Carta Magna.

Ora, a praxe de estruturagdo ¢ organizacdo, inclusive com a criagio
e a extingdo de fungdes comissionadas, firmava-se em permissivo constitucional e
legal (art. 5% da Lei Complementar n. 10/71) que levou os tribunais a continuarem
essa pratica apos a promulgacio da Constituigdo, visto que era comum a
aprovagdo de leis que, por exemplo, determinavam a instalagdo de novas varas
tederais com a criacdo dos respectivos cargos de juiz, diretor de secretaria e
serventuarios, mas sem a criagdo de func¢des comissionadas para a estruturagdo
organizacional e distribuicdo de atribui¢des.

As fungles comissionadas, entfio instituidas administrativamente,
inseriram-se em uma série de medidas voltadas 2 modernizagio do quadro
funcional da Justica Federal de primeiro grau da 5 Regido, extinguindo fungdes
anacronicas e instituindo novas fungdes que permitissem a conformaciio de uma
estrutura organizacional eficiente e racional — com estruturacdo em setores,
divisdo de atribuigdes ¢ hierarquia — o que possibilitou o atendimento dos
imperativos da eficiéncia e da continuidade na prestagfo do servigo publico,

Anos se passaram desde a instituigdo de tais atos administrativos e,
obviamente, a Justica Federal de primeiro grau da 5* Regido muito cresceu em
demanda processual. As estatisticas registraram movimentacdo ascendente de
processos judiciais a cada exercicio no ambito da Justica Federal de primeiro grau,




diminuidas, somente, em 2006 ¢ 2007, por ocorréncia da desaceleragdo do nimero
de feitos e crescimento do numero de julgados.

Tal crescimento apenas pdde ser enfrentado com servidores em
quantidade suficiente e bem qualificados, assim como com uma estrutura
organizacional moderna e eficiente, a luz das modernas técnicas organizacionais
difundidas pela ciéncia da Administracfo, mediante as quais se possa ter uma
perfeita distribuicdo de atribuigdes e hierarquia.

Deve-se considerar, atualmente, que a questdo ndo se configura tdo
simples. Todas as fungbes comissionadas criadas atraves daqueles atos
administrativos, além de se encontrarem efetivamente incorporadas pelas
estruturas organizacionais das segdes judicidrias, sfo essencials ao bom
andamento das atividades e & satisfagdo do interesse publico, qual seja: uma
prestacio jurisdicional eficiente e efetiva.

Na pratica, o problema ora suscitado estende-se por todas as
atividades das institui¢des envolvidas, seja na drea meio (atividades
administrativas e de apoio a prestacdo jurisdicional), seja diretamente na area fim
(atividades de prestagio jurisdicional), tendo em vista que as diversas fungdes
comissionadas criadas foram destinadas as areas meio ¢ fim da Justica Federal da
5* Regido.

Por outro lado, diante da grande caréncia de pessoal dos quadros
das instituigdes em tela, determinante ¢ perceber que o prejuizo ndo apenas sera na
desestruturacdo do sistema de atribuigdes e hierarquia mas também na diminuigdo
efetiva da for¢a de trabalho, no que concerne aos servidores requisitados de outros
Orgdos que engrossam, de forma importante, a for¢a de trabalho que se faz
necessaria ao enfrentamento da demanda instalada.

Destaque-se, por oportuno, que ndo so a Justiga Federal de primeiro
grau da 5% Regifo enfrentou ou esta enfrentando esse problema da declaragdo de
nulidade pelo Tribunal de Contas da Unifo de atos administrativos que criavam ou
extinguiam fungdes comissionadas, a exemplo de alguns tribunais regionais do
trabalho.

Com efeito, também nesses casos, os orgdos que foram afetados
buscaram o caminho da propositura de projetos de lei com a finalidade de
promover a regularizacgdo legislativa das situagdes de fato instituidas com tais atos
administrativos, de maneira que s¢ pode indicar a recente publica¢do da Lei n.
11.336, de 25 de julho de 2006, da Lei n. 11.349, de 27 de setembro de 2006, e da
Lein. 11.535, de 30 de outubro de 2007,
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Cumpre destacar que a conversdao do presente anteprojeto em lel
estara regularizando todas as situagdes de criagdo, modificacdo e extingdo de
tuncdes comissionadas ne ambite da Justica Federal de primeiro grau da 5°
Regiio.

Vale registrar que o quantitativo de funcgdes, constante dos Anexos
I e 1L, constitui-se do saldo resultante da compensagdo entre o total de fungdes
criadas e extintas por meio das referidas resolugdes.

Por determinante, impende ressaltar que a regulamentagdo ora
pleiteada nao resultara, obviamente, em qualquer aumento de despesa, visto que 0s
valores para pagamento mensal de tal despesa ja se encontram consignados, ano
apos ano, desde a edicdo dos atos administrativos impugnados, a conta das
dotacdes orcamentarias destinadas ao Poder Judiciario federal e contempladas na
Lei Orcamentaria Anual da Unido, atendendo ao art. 169, § 1°, da Constitui¢do
Federal.

RBrasilia, 23 de novembro de 2011,
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Secretaria Processual

CERTIDAO DE JULGAMENTO
1382 SESSAO ORDINARIA

PARECER DE MERITO 0004063-15.2011.2.00.0000
Relator: Consefheiro JOSE ROBERTO NEVES AMORIM
Requerente:

Conselho da Justica Federal

Requerida:

Conselho Nacional de Justica

CERTIFICO que o PLENARIO, ao apreciar o processo em epigrafe,
em sesséo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

“O Conselho, por unanimidade, decidiu emitir parecer favoravel,
acolhendo o anteprojeto tal qual apresentado, nos termos do voto do Relator.
Presidit o julgamento o Ministro Cezar Peluso. Plenario, 8 de novembro de 20711.7

FPresentes a sessio 0s Excelentissimos Senhores Conselheios
Ministro Cezar Peluso, Ministra Eliana Calmon, Ministro Carlos Alberio, Neves
Amorim, Tourinho Neto, Ney Freitas, Vasi Werner, Silvio Rocha, José tucio
Munhoz, Wellington Cabral Saraiva, Gilberto Martins, Jefferson Kravchychyn,
Jorge Hélio Chaves de Oliveira, Marcelo Nobre e Bruno Dantas.

Presente, representando o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, Dr. Marcus Vinicius Furtado Coélho - Diretor Secretario-
Geral, Ausente, justificadamente, o Procurador-Geral da Republica.

Brasilia, 8 de novembro de 2011

Mariana S;;,W-a Campos Dutra
Secretaria Processual
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PARECER DE MERITCG SOBRE ANTEPROJETO DE LEI N° 0004063-
15.2011.2.00.0000

RELATOR : Conselheiro NEVES AMORIM
REQUERENTE : CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL
REQUERIDO : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
ASSUNTO : PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO
DE LEI
ACORDAO

EMENTA: PARECER DE MERITO  SOBRE
ANTEPROQJETO DE LEL PEDIDO DE
REAPRECIACAO DO PARECER. POSSIBILIDADE.
ALEGACAO DE ERRO MATERIAL DO ANTIGO
PARECER. PROCEDENCIA. PARECER FAVORAVEL.
I. Trata~-se de pedido de reapreciagio de parecer de mérito
sobre anteprojeto de lei em que, por ocasido de sua aprovacio,
entendeu, equivocadamente, existir erro  material  no
anteprojeto.

2. E certo que das decisdes do Plenario deste Conselho nio
cabem recursoe, mas, no caso em tela, a situacfo ¢ atipica. Ora,
ndo se frata de processo propriamente dito, mas de parecer gue
¢ mdispensavel ao envio de anteprojeto de lei & Cimara dos
Deputados. Ndo se pode determinar que o Orgio acolha a
decisiio e envie projeto com erro ao Congresso, de outro lado,
n#o se pode permitir que desobedeca a ordem deste Conselho.
Nesta situagdo, fica evidente que o CNJ nfo pode determinar a
corregde de ato que ndo contém vicio algum, pelo que
plenamente adequado o anteprojeto apresentado.

3. Parecer favordvel no sentido de se acolher o anteprojeto tal
quat foil apresentado.




RELATORIO

Trata-se de Anteprojeto de Lei que dispde sobre a regularizacdo do quadro
de pessoal do Tribunal Regional Federal da 5% Regifo.

Afirma o requerente que, no PAM n® 0001320-66.2010.2.00.0000. o voto
do e. Relator Cons. Paulo Tamburini teria, por equivoco, apontado erro material na
extinglio de 12 fungdes comissionadas FC-01, sugerindo, em seguida nova redacdo ao
Anexo Il do anteprojeto apresentado naquele PAM; quando, em verdade, nio havia erro.
O PAM n® 1320-66, cujo anteprojeto ¢ idéntico a este, foi assim relatado:

0 Conselho da Justiga Federal, em razdo da decisie tomada no ambito daquele Sodalicio,
bem assim do eg. Superior Tribunal de Justica, através do seu Plendrio, encaminha a este
Conselho Nacional de Justica, para analise ¢ manifestaciio, anteprojeto de lel que dispde
sobre a criaglio ¢ extingdio de funcdes nas estruturas organizacionais da Justica Federal de
primeiro grau da 5° Regifio.

Ressalta que tal pretensfio ndo trard despesas para a Justica Federal de primetro grau da 5°
Regido e atenderd as determinagdes emanadas do Tribunal de Contas da Unifo, através
dos Acdrdios n"s 78372003 ¢ 352/2007, levando em conta que a criaclo de fungdes
comissionadas deu-se atraves de resolugdes.

Ouvido o Comité Técnico de Apoio, este, ante a inexisténeia de aumento de gastos com
pessoal, destaca a desnecesstdade do seu opmativo, com arrime no art. 81 da Lei n°
12.017/09,

Com efeito, o presente anteprojeto visa apenas a regularizar o quadro de
fungdes comissionadas no ambito do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, conforme
orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, insitas nos Acorddos n® 783/2003 ¢ n®
55272007, Com efeito, esses acorddos repudiaram a criacdo de fungbes comissionadas por
melo de Resolugtes, pratica comum quando da edicio das Resolugdes n° 13/1993, 4/1995
e 14/1995; e passaram a exigir que a criagiio de funcbes se desse apenas por lei. Assim,
neste anteprojeto ora sob analise, ndo haveria aumento de gastos tendo em vista que as
funcGes ja vém sendo pagas com recursos orcamentarios e financeiros destinados aquele
Tribunal.

Nada obstante, por ocasifo do julgamento o entdo relator entendeu o
seguinte:

Nesse campo, calha fazer algumas consideragdes acerca de certas incongruéncias que
pude perceber da andiise das normas acima referidas ¢ das planilhas anexas & minuta do
aludido anteprojeto.

A primeira diz respeito ao erro material consistente na extingdo, formal, de 12 (doze)
fungdes de Operador (FC-01) ~ ResolugBio TRFS 20/1995, quando existiam apenas 6
{scis) delas — Resolugdo TRFS5 13/1993.

A segunda, e itima, ¢ aguela consubstanciada na alusdo, no Anexo IF do anteprojeto ¢m
guestiio ~ que discrimina o total de fun¢les extintas, somente &s 6 (seis) funedes de
Operador (FC-01), sendo certo, no entanto, que a formalizacho da regularizagio das
fungdes por meio de fel é necessdria tanto no tocante as FC-01 como quanto as demais,
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quais sejam, 10 (dezesseis) FC-05, 18 (dezoito) FC-O4 ¢ 26 (vinte e seis) FC-02. o que da
um total de 66 (sessenta e seis) funcdes extintas na historia do TRFS,

O voto do entdo Relator contou com a adesfio undnime do Conselho.
Entretanto, aduz o requerente que esses erro ndo existem porque “a extingdo de doze
fungdes de nivel FC-01 pela Resolugdo 20/1995 — TRFS abrangeu ndo somente as seis
criadas pela Resolugdo n® 13/1993, mas outras seis FC-01, estas criadas regularmente,
por instrumento competente a época -~ o Ato Regulamentar CJF n. 641, de 31.12.1987".
Por 1sso entende ser necessdria a extincdo formal por meio de lei. No que se refere aos
anexos, aponta o requerente que eles ndo “correspondem a totalidade das funcdes criadas
e/ou extintas por atos irregulares do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, mas tdo
somente, ao saldo resultante {...)”. Por essa razdo, solicitou ao relator do PCA n® 1320-66
a reconsideracdo do ato.

O e. Cons. Paulo Tamburini, entendeu pela irrecorribilidade das andlises do
Plendrio, mas determinou o desentranhamento do oficio para transforma-io em novo
Processo.

Determinei, entdoe, a instrugdo do processo e a conseqilente remessa ao
Departamento de Acompanhamento Orgamentario ¢ ao Departamento de Pesquisas
Judiciarias. Ambos acolheram a manifestacdo do requerente ¢ apontaram o equivoco que
deu fundamento ao voto do entdo Relator,

E, em sintese, o relato,

Primeiramente, ha que se reconhecer acertada a decisfio do entio Cons.
Paulo Tamburini que determinou o desentranhamento do oficio do Conselho da Justica
Federal. E certo que das decisdes do Plenario deste Conselho néo cabem recurso, mas, no
caso em tela, a situagdo ¢ atipica. Ora, nfio se trata de processo propriamente dito, mas de
parecer que ¢ indispensavel ao envio de anteprojeto de lei a Camara dos Deputados.
Suponha que assista razdo ao requerente ¢ que, de fato, haja equivoco por parte do
Relator. Deveria o requerente submeter 0 processe ao Congresso com o vicio do CNJ ou
deveria ele desobedecer & determinacfio deste Conselho? Nesta situaglo, fica evidente
que este Conselho nio pode determinar a corre¢io de ato que nfo contém vicio algum.
Assiim, registre-se a precisdo da ordem do entdo Relator em dar inicio a novo parecer.
Nio se trata de recurso, porquanto a decisdo ndo € vinculante, nem terminativa, devendo.
porém, sua tramitagdio, seguir o regramento atual.

No mérito, acolho o parecer do Departamento de Acompanhamento
Or¢amentdrio que deverd integrar as razbes deste voto para dar parecer favoravel ao
anteprojeto do Consetho da Justica Federal. Assiste raziio ao requerente quando afirma
inexistir erro material. H4, em verdade, perfeita adequago entre o anteprojeto e a série de
atos internos que criaram as fungdes.

Neste ponto, cumpre destacar que nio era raro que 6rgdos publicos, mesmo
sob a égide da Constituigdo de 1988, criassem fungdes comissionadas por ato interno de
seu superior hierdrquico. Ao analisar essa situacdo, o TCU passou a entender que pratica
era ilegal e que apenas por lei as fungdes poderiam ser criadas. No caso do Tribunal
Regional Federal da 5* Regifio, a fim de ndo ferir direitos legitimamente adquiridos o
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Tribunal de Contas determinou que fosse enviado ao Congresso projeto de lei para
regularizar as fungdes. E essa razio do presente anteprojeto.

Ha que se registrar que a criagdo ¢ extingdo de funcdes, constantes do
anexo | e 1I, respectivamente, apenas sintetizam o atual quadro de funcdes. O entdo
relator olvidou que as funcgdes extintas pela Resolugiio n® 13/1993 ndo foram criadas apés
a Constituiclo, mas antes, por ato que, a época, era instrumento legitimo para fazé-lo.
Assim, ¢ desnecessaria a alteragiio que sugeriu o relator por ocasifio da aprovagio do
PAM, razdo pela qual acordio os Conselheiros do Conselho Nacional de Justica, por
unanimidade, em dar parecer favordvel ao presente anteprojeto acolhendo-o
integralmente em todos os seus termos.

Hrasilia, 18 de novembro de 2011,

selheire NEVES AMORIM

Relator
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CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 96. Compete privativamente:

| - aos tribunais:

a) eleger seus orgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia
das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e
o funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

c) prover, na forma prevista nesta Constituicdo, os cargos de juiz de carreira da
respectiva jurisdicdo;

d) propor a criagdo de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o
disposto no art. 169, paragrafo Gnico, os cargos necessarios a administracdo da justica, exceto
os de confianca assim definidos em lei;

f) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e
servidores que lhes forem imediatamente vinculados;

Il - a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteracdo do numero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criacdo e a extin¢do de cargos e a remuneracdo dos seus servicos auxiliares e
dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixacdo do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, 2003)

C) a criacdo ou extingéo dos tribunais inferiores;

d) a alteracéo da organizacao e da divisao judiciarias;

Il - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal e
Territorios, bem como os membros do Ministério Publico, nos crimes comuns e de
responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo orgao especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderé exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criacao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecGes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacé@o aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos o0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e
fungdes de confianga;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgédo ou unidade administrativa objeto da reducéo
de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigco. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da reducéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribui¢des iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacéo
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | i
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacéo; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 10, DE 6 DE MAIO DE 1971

Fixa normas para o cumprimento do disposto
nos artigos 98 e 108, § 1°, da Constituig&o.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA :
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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Art. 1° Aos cargos integrantes dos Quadros de Pessoal dos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unido aplicam-se, no que couber, os sistemas de classificacdo e
niveis de vencimentos vigorantes no servico civil do Poder Executivo.

Art. 2° No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo do ato que aprovar a
aplicacdo, no Poder Executivo, da sistematica estabelecida pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro
de 1970, em relacéo a cada Grupo de Categorias Funcionais, os 6rgaos dos Poderes Legislativo
e Judiciario elaboraréo projetos de classificacdo das correspondentes categorias.

8 1° Os 6rgdos a que alude este artigo, em igual prazo, a contar da publicacdo dos
atos que aprovarem os respectivos planos especificos de retribuicdo, decorrentes da mesma
norma legal, elaborardo, também, os planos de retribui¢do dos correspondentes Grupos.

8 2° A classificagdo dos cargos referidos neste artigo, sem paradigmas no servico
civil do Poder Executivo, sera precedida de levantamento de suas atribuigdes, para adequada
avaliacdo e consequiente fixacdo de seus vencimentos, respeitado o sistema de retribuicdo
vigorante no Poder Executivo.

8 3° Independera do levantamento a que alude o § 2°, a classificagdo dos cargos de
denominagdo igual a dos cargos do Poder Executivo que tenham o mesmo grau de
responsabilidade e exijam a mesma formacao profissional.

Art. 3° Os vencimentos dos cargos em comissdo do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo, para cargos de
atribuices iguais ou assemelhadas.

Art. 4° Em decorréncia da aplicacdo desta Lei Complementar, nenhum servidor
sofrera reducdo do que, legalmente, perceber a data da vigéncia desta Lei.

§ 1° Aos atuais funcionarios é assegurada, a titulo de vantagem pessoal,
nominalmente identificavel, a diferenca entre o vencimento dos cargos efetivos de que séo
titulares e o vencimento que resultar da nova classificagéo.

8 2° Sobre a diferenca a que se refere 0 8 1° ndo incidirdo reajustamentos
supervenientes, nem se estabelecerd, e em virtude dela, discriminacdo nessas concessoes.

8 3° A diferenca de vencimentos referida neste artigo incorpora-se aos proventos
da aposentadoria e da disponibilidade.

Art. 5° As funcgdes gratificadas necessarias aos servicos dos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario serdo criadas nos respectivos regulamentos ou regimentos, respeitados
os principios de classificagdo vigorantes no Poder Executivo.

Art. 6° Aplicam-se aos funcionarios dos Tribunais de Contas da Uni&o e do Distrito
Federal as disposicOes desta Lei Complementar.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas
as disposicles em contrario.

Brasilia, 6 de maio de 1971; 150° da Independéncia e 83° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Alfredo Buzaid
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LEI N° 11.336, DE 25 DE JULHO DE 2006

Dispde sobre a criacdo de funcdes
comissionadas no Quadro de Pessoal do
Tribunal Regional do Trabalho da 24?2 Regiéo e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo criadas no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do
Trabalho da 242 Regido, com sede em Campo Grande - MS, as fun¢des comissionadas
constantes do Anexo desta Lei, nos termos do escalonamento previsto na Lei n® 9.421, de 24
de dezembro de 1996, que estabeleceu as carreiras dos servidores do Poder Judiciario, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n® 10.475, de 27 de junho de 2002.

Paragrafo Unico. Ato interno do Tribunal Regional do Trabalho estabelecera as
atribuicbes das funcbes comissionadas ora criadas e a sua distribuicdo na estrutura da Justica
do Trabalho da 242 Regido.

Art. 2° Ficam convalidados os atos praticados, até a data de publicacdo desta Lei,
por servidores no exercicio de funcdes comissionadas criadas por meio de atos administrativos
do Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regi&o, bem como os efeitos financeiros decorrentes
do exercicio dessas funcgoes.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta dos recursos
orcamentarios consignados ao Tribunal Regional do Trabalho da 24? Regido.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 25 de julho de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva
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Anexo

(Art. 1° da Lein® 11.336, de 25 de julho de 2006)

FUNCOES/NIVEL N° DE FUNCOES
FC-5 66
FC-4 36
FC-3 23
FC-2 32
FC-1 09
TOTAL 166

LEI N°11.349, DE 27 DE SETEMBRO DE 2006

Dispde sobre a criacdio de funcdes
comissionadas no Quadro de Pessoal do
Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criadas no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do
Trabalho da 8 Regido as Fun¢Ges Comissionadas constantes do Anexo desta Lei.

Art. 2° Sdo declaradas revogadas, a partir da vigéncia desta Lei, as resolucbes
administrativas editadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido para a criagdo de
funcBGes comissionadas, ficando convalidados todos os feitos juridicos decorrentes do seu
exercicio.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta das dotacoes
orcamentarias consignadas ao Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regiao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 27 de setembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Thomaz Bastos
Jodo Bernardo de Azevedo Bringel
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LEI N°11.535, DE 30 DE OUTUBRO DE 2007

Dispée sobre a criacdo de funcOes
comissionadas no Quadro de Pessoal do
Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regiéo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS,no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criadas no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do
Trabalho da 212 Regiéo as fung¢des comissionadas constantes do Anexo desta Lei.

Art. 2° Sdo declaradas revogadas, a partir da vigéncia desta Lei, as resolucbes
administrativas editadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido para a criacdo de
fungBes comissionadas, ficando convalidados todos os feitos juridicos decorrentes do seu
exercicio.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta das dotacGes
orcamentarias consignadas ao Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido.

Aurt. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
Brasilia, 30 de outubro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

ARLINDO CHINAGLIA JUNIOR
Tarso Genro
Paulo Bernardo Silva

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Identificagao
Acérdao 783/2003 - Plenario

Numero Interno do Documento
AC-0783-25/03-P

Ementa

Auditoria. TRF 52 Regido. Area de pessoal. Embargos de declaracdo opostos a acérddo
que negou provimento a pedido de reexame de decisdo que determinou a adogdo de providéncias
para tornar sem efeito as movimentacgdes extraordinarias de padrdes, a criagao e extingao de fungoes

gratificadas por resolugdo e a retificagdo de atos de aposentadoria para exclusdao de vantagens
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indevidas ou que contenham acumulacgao ilicita destas com os quintos. Auséncia da omissao alegada.

Conhecimento. Negado provimento. Arquivamento.

Grupo/Classe/Colegiado
Grupo II / Classe I / Plenério

Processo

675.129/1997-4
Natureza

Embargos de Declaragao
Entidade

Org3o: Tribunal Regional Federal da 52 Regido
Interessados

Interessado: Tribunal Regional Federal da 52 Regido
Sumario

Embargos de Declaracao opostos a Decisdo que conheceu e negou provimento a recurso
interposto contra Decisdo anterior. Conhecimento. Alegacdo de boa-fé. Ndo-constatagdo de omisséo.

Manutencdo do Acdérdado. Ciéncia ao interessado.

Assunto
Embargos de Declaragao

Ministro Relator
ADYLSON MOTTA

Relator da Deliberagcao Recorrida
ADYLSON MOTTA

Dados Materiais
TC 675.129/1997-4 (com 03 volumes)

Relatério do Ministro Relator

Por meio da Decisdo n° 1368/2002, este Plenario, em Sessdo de 16/10/2002, negou
provimento ao Pedido de Reexame interposto pelo Presidente do Tribunal Regional Federal da 5@
Regido, mantendo as determinagdes exaradas nos itens 8.2.1; 8.2.2 e 8.2.3 da Decisao n° 827/99 -
Plenario, in verbis:

'8.2. fixar, com base no inciso IX do artigo 71 da Constituicdo Federal e normas
infraconstitucionais conexas, prazo de 15 (quinze) dias para que o Excelentissimo Senhor Presidente
do Tribunal Regional Federal da 52 Regido adote providéncias no sentido de:

8.2.1 - que sejam tornadas sem efeito as Movimentagdes Extraordinarias de Padrdes
concedidas pela Portaria n°® 047, de 24.01.97, porque contrarias ao disposto no art. 7°, da Lei 9.421,
de 24.12.96 (DOU de 26.12.96);
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8.2.2 - que sejam tornadas sem efeito a criagdo e a extingdo de Funcgdes Gratificadas
de que trata a Resolugdo n° 20, de 13.12.95, em decorréncia de nulidade absoluta de tal ato
normativo, dado que essa atribuicdo é de competéncia do Congresso Nacional, em virtude do
disposto no artigo 48, inciso X, da Constituicdo Federal, sendo desde ja esclarecido que, quanto ao
ressarcimento das quantias recebidas pelos servidores e a invalidade dos atos administrativos por
eles praticados, o efeito € ex nunc;

8.2.3 - retificar, nos que couberem, os atos de concessao de aposentadoria expedidos
a partir de 19.01.95, extinguindo a vantagem prevista no art. 193, da Lei n® 8.112/90 (gratificacao
da fungdo ou remuneracgao do cargo em comissao de maior valor) por ter sido revogado tal dispositivo
pela edicdo da MP n° 831, de 18.01.95, e reedigdes posteriores, bem como as aposentadorias que
contenham acumulacao dessa vantagem com quintos, impedida pelo § 2° do artigo 193 da Lei
8.112/90; (Alterado pela Decisdo 52/2000 - Ata 04 - Plenario - substituicdo do nimero do item de
8.1.6 para 8.2.3.)’

Irresignado, vem o Senhor Presidente do Tribunal Regional Federal da 52 Regido opor
Embargos de Declaragao contra a mencionada Decisao.

ApOs fazer consideracGes sobre a tempestividade e legitimidade atinentes ao recurso,
esclareceu o embargante que este Tribunal manteve “o entendimento firmado no sentido de que
fossem tornadas sem efeito as movimentacGes extraordinarias de padrdes concedidas pela Portaria
n°® 47/97, bem como a criagao e a extingao de fungdes gratificadas tratadas pela Resolugdo n° 20/95.
Restou confirmada, outrossim, determinacdo para que fossem retificados os atos de concessao de
aposentadoria expedidos a partir de 19/01/1995, com a extingdo da vantagem prevista no art. 193,
da Lei n°® 8.112/90, bem como as aposentadorias que contivessem acumulacao dessa vantagem com
quintos.”

Ultrapassadas essas preliminares, invoca o recorrente os principios da legalidade e da
presuncao de legitimidade dos atos administrativos, “de sorte que enquanto ndo houver
pronunciamento transitado em julgado, no tocante a nulidade dos atos administrativos, estes devem
ser considerados validos e eficazes. No caso em comento, hd ainda a possibilidade de recurso, que
ora se exercita através dos presentes Embargos de Declaracdo (com efeitos devolutivo e suspensivo),
através dos quais se pretende alcancar alguns esclarecimentos, bem como ver sanadas omissdes.”

E assim aduz:

“Ndo esclareceu o Tribunal de Contas da Unido, consoante se depreende do voto
exarado pelo MM. Ministro Relator, no tocante as movimentagdes extraordinadrias de padroes
tornadas sem feito, acerca dos servidores publicos que ja tinham completado o intersticio antes da
Lei n® 9.421/96, e que, portanto, ja tinham direito a pelo menos uma movimentagao.

Impende destacar, em continuagdao, os severos efeitos que decorrem da decisdo do
Tribunal de Contas da Unido. Ao concluir por tornar sem efeito a criagdo e a extingao das fungdes
gratificadas de que trata a Resolugdo n° 20/95, ao fundamento de que referida atribuicdo é de
competéncia do Congresso Nacional, segundo previsdo constitucional (art. 48, X, da CF), a decisao
recorrida gerou uma alteragdo brusca e grave na administragdo do Judiciario Federal da 52 Regido.
Exemplificativamente, ndo se pode desconsiderar que apenas na Secdo Judicidria do Estado de
Pernambuco desapareceram mais de vinte funcbes gratificadas, nimero este que se realca pela
expressividade da situagdo que invoca. De fato, essa redugdo significativa no nimero de fungdes

gratificadas, resultou em onerosidade excessiva a ser suportada pelo servidor publico federal, ja
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particularmente combalido. Mais que isso implicou em gravame aos que, desde 1995, percebiam, de
boa-fé, os efeitos financeiros das referidas fungbes, inclusive com as correspondentes incorporacoes,
nas épocas proprias. Sobre esses aspectos, contudo, pouco se disse na fundamentacdo da decisdo
recorrida.

Assim, ao lado do impacto causado pela decisdo recorrida, cuja relevancia social ndo
pode ser olvidada, sobretudo pela amplitude das conseqléncias que dela decorrerem, ndo se pode
desconsiderar os fatores tempo e boa-fé. Realmente, é de se ter em conta que as referidas fungbes
gratificadas eram recebidas pelos servidores desde 1995, ou seja, ha quase sete anos. Se, por um
lado, o transcurso do prazo ja indica a convicgdo de que o atuar ndo estava a macular norma legal,
por outro lado, aponta para as mesmas razdes que nortearam a fixacao de prazo dentro do qual a
Administracdo poderia anular os seus proprios atos, quando destes decorrem efeitos favoraveis aos
administrados (Lei n°® 9.784/99). De outro angulo, é de se reconhecer a boa-fé que dirigiu a
efetivacdo das fungdes gratificadas pela Resolugdo n° 20/95, bem como as Movimentagdes
Extraordinarias de Padrbes concedidas pela Portaria 47/97.

Convém, ainda, trazer a discussédo, ante a possibilidade de aplicagdo analdgica - aspecto
acerca do qual, inclusive, solicita-se expresso esclarecimento por parte do Egrégio Tribunal de Contas
da Unido - a previsao contida no art. 27, da Lei n°® 9.868/99 (“ao declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de seus membros, restringir
os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de seu transito em julgado
ou de outro modo que venha a ser fixado”), que se encontra reiterada no art. 11, da Lei n°® 9.882/99,
acerca da declaragdo de inconstitucionalidade oriunda de processo de argliicao de descumprimento
de preceito fundamental.

Citando Jorge Miranda, Alexandre de Moraes destaca, em seu Constituicdo do Brasil
Interpretada, que “essa possibilidade de fixacdo de efeitos " destina-se a adequa-los as situagdes da
vida, a ponderar o seu alcance e a mitigar uma excessiva rigidez que pudesse comportar; em ultima
andlise, destina-se a evitar que, para fugir a conseqiéncias demasiado gravosas da declaragdo, o
Tribunal Constitucional viesse a ndo decidir pela existéncia de inconstitucionalidade. Todavia, encerra
o risco de uma aproximacao da atitude prépria do legislador ou mesmo, de uma confusdo entre o
juizo juridico e o juizo politico” (Editora Atlas, 2002, p. 2378).

N3o obstante a ressalva apresentada pelo ilustre constitucionalista, o fato é que restou
expressamente autorizado ao Supremo Tribunal Federal a manipulacdo dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade, em havendo razGes de seguranca juridica e de excepcional interesse social.
Assim, no tocante a amplitude da decisdo, “podera o STF, presentes os requisitos ja analisados,
limitar esses efeitos, seja para afastar a nulidade de alguns atos praticados pelo Poder Publico com
base em norma declarada inconstitucional, seja para afastar a incidéncia dessa decisdo em relagao
a algumas situacg0es, seja, ainda, para eliminar, total ou parcialmente, os efeitos repristinatérios da
decisao” (autor e obra citados, p. 2379). Ademais, o STF também podera escolher, obedecidos limites
I6gicos, o momento a partir do qual sua decisdo declaratéria de inconstitucionalidade passara a
produzir seus efeitos.

Assim, questiona-se: se o STF, em sede de controle de constitucionalidade, pode fixar
os lindes temporais e de amplitude de suas decisGes, por motivo de seguranga juridica ou de

excepcional interesse social, ndo seria de todo conveniente a consideragao, pelo Egrégio Tribunal de
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Contas da Unido, das conseqliéncias derivadas da decisdo vergastada e ja anteriormente apontadas,
para fins de fixagao dos limites temporais e de amplitude da decisdo em comento ?

Frise-se, nessa direcdo, o entendimento firmado pelo Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, através da decisdo 760/1997 (Processo n° TC 625.032/97-7):

Ementa: Representacgdo. Inspegao realizada no Tribunal Regional Federal da 42 Regido.
Ascensbes funcionais no érgdo realizadas antes de 23.4.93, data da publicacdo da decisdo liminar
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADIn 837-4-DF. Legalidade. Comunicacdo ao
interessado. Determinacdo ao 6rgdo. Juntada as contas.

Voto do Ministro Relator

Este Tribunal firmou entendimento no sentido da legalidade das ascensdes funcionais
ocorridas antes de 23.4.93, data da publicacdo da decisdo liminar proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na ADin 837-4-DF (Decisao Plenaria TCU585/96TC 000.564/96-6 e Decisdo TCU 50/97-12
Camara TC 001. 754/95-5, dentre outras).

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, decide:

2.1. todas as ascensdes funcionais ocorridas no TRF-42 Regido, na vigéncia da atual
Constituicdo ocorreram antes de 23/04/93, sendo portanto consideradas legais por este Tribunal de
Contas, uma vez que esta Corte entende ndo caber a impugnacao de atos efetivados em data anterior
a manifestagdo contraria do Supremo Tribunal Federal na ADin 837/4/DF (D] de 23/04/93), pois
prevalecia orientagdao de que o instituto da ascensdo ndo conflitava com a nova Carta Magna,
conforme pareceres emitidos pela Consultoria-Geral da Republica a respeito do assunto (..);

2.2. o 6rgdo denomina essas ascensdes, ocorridas na vigéncia da atual Constituicdo,
de progressao funcional, haja vista que elas foram realizadas de acordo com o Ato Regulamentar n°
264, de 11 de agosto de 1989 (DJU de 14/09/89) do Presidente do Conselho da Justica Federal; (...).

Conseguintemente, nao obstante esteja o Tribunal Regional Federal da 52 Regidao
impedido de realizar movimentagdes extraordinarias, bem como de criar funcGes gratificadas, a partir
e pelos motivos deduzidos na decisao recorrida do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, impde-se o
acolhimento do principio da boa-fé, de sorte a ndo serem desconstituidos os atos praticados antes
da referida decisao.

Ante as breves consideragdes, requer o provimento dos presentes Embargos de
Declaracao, no sentido de serem esclarecidos os pontos suscitados, bem como para que sejam
mantidos os atos - concernentes as movimentagdes extraordinarias e criagdo de fungdes gratificadas
- anteriores a decisdao recorrida, em nome do principio da boa-fé, bem como em atencdo ao
precedente firmado pela Corte de Contas e a gravidade da situacdo que seria ocasionada pelo

desfazimento dos referidos atos.”

Voto do Ministro Relator

Em preliminar, merecem ser os presentes embargos conhecidos, por preencherem os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 34 da Lei Orgénica desta Casa.

Quanto ao alegado pelo embargante, de que esta Corte “ndo esclareceu no tocante as
movimentagbes extraordinarias de padroes tornadas sem feito, acerca dos servidores publicos que
ja tinham completado o intersticio antes da Lei n® 9.421/96, e que, portanto, ja tinham direito a pelo
menos uma movimentagcdo”, vale transcrever passagem do Relatério referente a Decisdo ora

embargada:
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“Apos o advento da Lei n® 9.421/96 (Plano de Carreiras do Poder Judiciario), o
Administrador ndo detinha mais competéncia para promover a movimentacdo de padrdes dos
servidores sem o intersticio minimo de um ano em cada padrdo. Assim, em decorréncia da vedacao
legal, o Administrador estava impossibilitado de regular a movimentacao de padrdes de servidores
nos moldes da Portaria n® 47/97.

22.0 fato de a Portaria somente ser aplicada a servidores empossados antes da vigéncia
da Lei n® 9.421/96 também ndo justifica a agdo do Administrador. Ndo pode o Administrador regular
efeitos pretéritos no exercicio de uma competéncia que ndo mais lhe assiste. A situacdo juridica
anterior a Lei n® 9.421/96 restou consolidada apds a edicdo dessa lei e a sua alteracdo sem lei
autorizativa consiste em indevida violacdo da seguranga juridica que deve guarnecer as relagdes
sociais e administrativas.

23.Deve ser considerado, ainda, que em nosso direito a eficacia retroativa de leis é
sempre excepcional que jamais se presume. Assim sendo para as leis, com mais razdo para os atos
administrativos, que sdao da lei dependentes. Ou seja, se ndo ha autorizacdo legal especifica, ndo
pode o Administrador regular efeitos pretéritos.”

Conforme se vé&, ndo houve omissdo relativamente ao ponto levantado pelo
embargante, vez que flagrantemente abordado nestes autos.

No mais, quanto a alegada boa fé, de se ver que essa linha de argumentacdo ndo foi
trazida pelo recorrente em seu pedido de reexame, como de resto as demais colocagdes trazidas
pelo ora embargante, dai, por evidente, ndo foram tangenciados pelo Voto em que se fundou a
Decisdo n° 1368/2002 - Plenario. Ademais, a boa fé, insistentemente evocada pelo recorrente, ndo
tem o conddo de afastar a falta de fundamento legal para que se realizasse a movimentacao
extraordinaria de padrao dos servidores do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, conforme consta
dos autos.

Por fim, a pretensdo do embargante de trazer rito préprio e especifico, previsto para o
controle de constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, ndo parece correta pelo ponto de vista
juridico, por ferir, inclusive, o Principio da Indisponibilidade do Rito Processual. Bem assim, sua
argumentacao no sentido da aplicagdo ao presente caso, da orientagdo imprimida por este Tribunal,
relativamente as ascensoes, esta também ndo merece prosperar, porquanto difere totalmente da
situacdo encontrada nestes autos, até porque, tal orientacdo decorreu de posicionamento posterior
do Supremo Tribunal Federal. Além disso, conforme ja frisado, essas duas linhas de argumentacado
nao foram trazidas pelo pedido de reexame interposto pelo interessado, ndo se configurando,
portanto, nenhuma omissao neste sentido.

Ante essas razbes, Voto por que seja adotado o Acdérddo que ora submeto a este
Plenario.

TCU, Sala das SessGes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 2 de julho de
2003.

ADYLSON MOTTA

Ministro-Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico.

PROJETO DE LEI n°2.783, de 2011

Dispde sobre a criacdo e a extingdo de funcdes
comissionadas no quadro de pessoal da Justica
Federal de primeiro grau da 5% Regido e d& outras
providéncias.

AUTOR: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RELATOR: Dep. AMAURI TEIXEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.783, de 2011, visa a criacdo e a extincdo de
fungdes comissionadas no quadro de pessoal da Justica Federal de primeiro grau
da 5% Regido e da outras providéncias.

Segundo o autor, a preposicdo visa, com amparo na competéncia
insculpida no Art. 96, 11, “b”, da Constitui¢ao federal, submeter a apreciacdo do
Congresso Nacional anteprojeto de lei com finalidade de extinguir e criar fungoes
comissionadas, sem qualquer aumento de despesas, nas estruturas organizacionais
da Justica Federal de primeiro grau da 52 regido, que abrange o estado.

Reitera o autor que, ha acdrdédos que fulminam a criacdo e de funcdes
comissionadas nas estruturas organizacionais das secdes judiciarias através da
resolucdo n. 13/93, 04/95, 14/95, 20/95 bem como outras emitidas pelo Tribunal
Regional Federal da 5% Regido com essa finalidade.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

Demonstra ainda as funcBes comissionadas, estdo instituidas
administrativamente, inserem-se em uma serie de medidas voltadas &
modernizacdo do quadro funcional da Justica Federal de primeiro grau da 5°
regido, extinguindo funcBes anacronicas instituindo novas funcdes que
permitissem a conformacao de uma estrutura organizacional e eficiente e racional
- Com estruturacdo de setores, divisdo de atribuicdo e hierarquia -, 0 que
possibilitou o entendimento dos imperativos da eficiéncia e da continuidade na
prestacdo do servico publico.

O Projeto foi encaminhado a Comissdo de Trabalho, Administracdo
Servicos Publicos, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico da
Céamara dos Deputados tem por temas, de modo bem abrangente, os referentes
aos trabalhadores urbanos e rurais, aos servidores publicos federais e as matérias
atinentes a Administracdo Pablica.

O Projeto de Lei n°® 2.783 de 2011, tem por objetivo a criacdo e a
extingdo de funcdes comissionadas no quadro de pessoal da Justica Federal de
primeiro grau da 5% Regido e da outras providéncias.

Bom esclarecer que todas as funcdes comissionadas criadas atraves
daqueles atos administrativos, além de se encontrarem efetivamente incorporadas
pelas estruturas organizacionais das sec¢des judiciarias, sdo essenciais ao bom
andamento das atividades e a satisfacdo do interesse publico, qual seja: uma
prestacdo jurisdicional e efetiva.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

Itererssante reiterar que a regulamentacdo ora pleiteada nédo
resultara, obviamente, em qual quer aumento de despesa, visto que os valores
para pagamento mensal de tal despesa ja se encontra consignado, ano apds ano,
desde a edicdo dos atos administrativos impugandos, a conta das dotacOes
orcamentarias destinadas ao Poder Judiciario Federal e contempladas na Lei
Orcamentaria Anual da Unido, atnedendo ao art. 169, 8 1° da Constituicdo
Federal.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.783 de 2011,

Sala da Comissao, em de de 2012

Deputado AMAURI TEIXEIRA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.783/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Amauri Teixeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sebastido Bala Rocha - Presidente, Flavia Morais e Laercio
Oliveira - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Augusto Coutinho, Erivelton
Santana, Eudes Xavier, Fatima Pelaes, Gorete Pereira, Jorge Corte Real, Luciano
Castro, Marcio Marinho, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Roberto Santiago,
Sandro Mabel, Sergio Zveiter, Silvio Costa, Vicentinho, Walney Rocha, Chico Lopes e
Nelson Pellegrino.

Sala da Comissao, em 4 de julho de 2012.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Projeto de Lei n° 2.783, de 2011

Dispde sobre a criagcado e a extincdo de funcgdes
comissionadas no quadro de pessoal da Justica
Federal de primeiro grau da 5% Regido e da

outras providéncias.

Autor: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —-RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
tem por objetivo criar e extinguir fungdes comissionadas no quadro de pessoal da
Justica Federal de primeiro grau da 5% Regidao, bem assim delegar ao Tribunal
Regional daquela Regido a possibilidade de definir, por ato interno, as atribuicées

das fungdes criadas.

A proposta visa ainda convalidar os atos praticados por servidores no
exercicio de fungbes comissionadas criadas por meio de atos administrativos do
Tribunal Regional Federal da 5% Regido, bem como os efeitos legais e financeiros

decorrentes do exercicio dessas fungdes.

De acordo com a justificativa do projeto, a proposi¢ao pretende regularizar
todas as situacdes de criagao, modificacdo e extingdo de fungdes comissionadas no
ambito da Justica Federal de primeiro grau da 5% Regido, a fim de atender
determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, que fulminaram a criagdo e a
extingdo de fungbes comissionadas por meio de resolugbes administrativas do

Tribunal Regional Federal da 5% Regido.

Ainda conforme a justificativa, o quantitativo de fungdes constante dos

Anexos | e Il constitui-se do saldo resultante da compensacao entre o total de
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

funcbes criadas e extintas por meio de resolugdes administrativas do TRF da 52
Regiao.

Ressalta também que a aprovagdo deste projeto ndo resultara em
aumento de despesa, uma vez que 0s pagamentos respectivos ja vém sendo
consignados nos orgcamentos anuais, desde a edicdo dos atos administrativos

impugnados pelo TCU.

O projeto foi aprovado pelo Conselho Nacional de Justica por intermédio

do Parecer de Mérito n°® 0004063-15-2011.2.00.000, que acompanha a proposigao.

Na Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, o projeto
nao recebeu qualquer emenda, tendo sido aprovado unanimemente em reunidao
ordinaria daquele colegiado de 04 de julho de 2012, nos termos do Parecer do

Relator, Deputado Amauri Teixeira.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se farda por meio da analise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O art. 169, § 1° da Constituicdo estabelece que a criagdo de cargos e
funcbdes sé podera ser realizada se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente
para cobrir as projecbes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela

decorrentes, além de autorizagao especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A fim de atender a tal disposigdo constitucional, as LDOs tém autorizado
apenas a criagado de cargos, empregos e fungdes constantes de anexo especifico

das Leis Orcamentarias.

Quanto a exigéncia referente a autorizagdo especifica na Lei
Orcamentaria, constata-se que o Anexo V da Lei Orgamentaria para 2024, em seu
item 1.2.3.2, na parte relativa as autorizacbes para criagdo e/ou provimentos de
cargos, empregos e funcgdes, autorizou especificamente a criagdo de cargos
pretendida pelo Projeto de Lei n° 2.783, de 2011.

O inciso | do art. 118 da LDO/2025 também autoriza a criagado de cargos,
funcdes e gratificagdes por meio de transformagdo de cargos, fungdes e

gratificagdes que, justificadamente, ndo implique aumento de despesa.

Conforme a justificativa do projeto, a proposi¢cdo pretende regularizar
todas as situacdes de criagdo, modificacdo e extingdo de fungdes comissionadas no
ambito da Justica Federal de primeiro grau da 5% Regido, a fim de atender
determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, que fulminaram a criagdo e a
extincdo de fungdes comissionadas por meio de resolugbes administrativas do

Tribunal Regional Federal da 5% Regido.

Confrontando os objetivos do PL n°® 2.783, de 2011 (criacéo e extingdo de
fungdes comissionadas), com as disposi¢oes legais acima referidas, constata-se que

a proposta nao resultara em aumento de despesa, de acordo com a respectiva
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

justificativa e com o Parecer de Mérito n° 0004063-15.2011.2.00.0000, exarado pelo
Conselho Nacional de Justica em 8 de novembro de 2011, o que afastaria as
exigéncias legais quanto a instrucdo do impacto orgamentario com as premissas e
metodologia de calculo utilizadas. Da mesma, ndo havendo impacto orgamentario,

restaria afastado o cumprimento do inciso | do § 1° do artigo 169 da Constitui¢ao.

Diante do exposto, voto pela compatibilidade e adequacao orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n°® 2.783, de 2011.

Sala da Comissao, em 16 de junho de 2025.

- %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.783, DE 2011

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do PL 2783/2011 do Projeto de
Lei n°® 2.783/2011, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Emanuel Pinheiro Neto,
Fabio Teruel, Fausto Santos Jr., Guilherme Boulos, Hildo Rocha, José Airton Félix
Cirilo, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcos
Pereira, Mauricio do Voélei, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Pauderney
Avelino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Z¢ Neto, Ana Pimentel, Caroline de Toni,
Daniel Agrobom, Delegada Adriana Accorsi, Duarte Jr., Erika Kokay, Félix Mendonga
Junior, Gilberto Nascimento, Jilmar Tatto, Josenildo, Janior Ferrari, Laura Carneiro,
Luiz Carlos Busato, Marcelo Crivella, Marcos Tavares, Marussa Boldrin, Neto Carletto,
Pedro Westphalen, Ricardo Abrao, Rodrigo da Zaeli, Sanderson, Sidney Leite, Socorro
Neri, Vinicius Carvalho e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 2 de julho de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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