CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.905-A, DE 2024

(Do Sr. Clodoaldo Magalhéaes)

Dispde sobre a concessdo de desconto nas passagens aéreas para
acompanhantes de pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida e
Transtorno do Espectro Autista (TEA), estabelece regras para o
transporte aereo acessivel no Brasil, e define a obrigatoriedade de
disponibilizacdo clara e acessivel do procedimento nos canais de venda;
tendo parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, pela aprovagdo, com substitutivo (relator: DEP. RODRIGO
DA ZAELI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° , DE 2024

(Do Sr.

Clodoaldo Magalhaes)

Dispde sobre a concessao de desconto
nas passagens aéreas para acompanhantes
de pessoas com deficiéncia, mobilidade
reduzida e Transtorno do Espectro Autista
(TEA), estabelece regras para o transporte
aéreo acessivel no Brasil, e define a
obrigatoriedade de disponibilizagao clara e
acessivel do procedimento nos canais de
venda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° -

Fica estabelecida a obrigatoriedade de

concessao de desconto, nos termos da regulamentacao feita em resolucao

pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), no valor das passagens

aéreas para os acompanhantes de passageiros com deficiéncia, mobilidade

reduzida ou Transtorno do Espectro Autista (TEA), conforme as condi¢des

estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida:

individuo que, por condicao fisica, mental, intelectual ou sensorial, possua
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limitagbes que requeiram assisténcia durante o voo, conforme os parametros
da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

Il - Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA):
individuo diagnosticado com TEA, conforme critérios estabelecidos pela
Classificacéo Internacional de Doencas (CID-11), cujas caracteristicas exijam
o0 acompanhamento durante a viagem para garantir segurancga, conforto e

bem-estar;

[l - Acompanhante: pessoa maior de 18 (dezoito) anos
que possua condigcdes de prestar assisténcia a pessoa com deficiéncia,
mobilidade reduzida ou com TEA durante todas as etapas da viagem aérea,

desde o embarque até o desembarque.
Art. 3° - O desconto sera aplicado nos seguintes casos:

| - Passageiros que necessitam viajar em maca ou

incubadora;

Il - Passageiros com deficiéncia mental, intelectual ou

com TEA, que ndo compreendem as instrugdes de seguranca do voo;

[l - Passageiros que nao podem atender as suas

necessidades fisioldgicas sem assisténcia.

Art. 4° - Para que o desconto seja concedido, o
acompanhante deve apresentar um formulario médico, como o MEDIF
(Formulario de Informagbées Médicas) ou o FREMEC (Cartdo Médico de
Viajante Frequente), assinado por um médico, comprovando a necessidade

de acompanhamento.

Art. 5° - As companhias aéreas terdo o prazo maximo de
24 (vinte e quatro) horas para analisar a documentagdo e confirmar a
concessao do desconto ao acompanhante. Durante o periodo de analise, a
tarifa para o acompanhante devera ser congelada, garantindo que o valor ndo

seja alterado enquanto o pedido estiver em avaliagdo. O congelamento da
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tarifa ndo sera aplicavel caso o valor da passagem do acompanhante sofra

reducao durante o periodo de analise.

Paragrafo unico - O desconto sera concedido
independente de qualquer outra regra sendo efetivado no ato da compra e

mediante a apresentagcao da passagem comprada do acompanhado.

Art. 6° - As companhias aéreas sao obrigadas a
disponibilizar, de forma clara, facil e acessivel, tanto nos seus sites e
aplicativos quanto nos guichés fisicos, o procedimento para solicitar o
desconto para acompanhantes de passageiros com deficiéncia, mobilidade

reduzida ou com TEA.

Art. 7° - O processo para obtencdo do desconto deve ser
desburocratizado, permitindo que a documentagdo medica seja enviada de
forma simplificada, sendo vedada a exigéncia de documentagao excessiva ou

procedimentos complexos.

Art. 8° - A obrigatoriedade do desconto aplica-se a voos
domeésticos e internacionais operados por empresas aéreas brasileiras. Para
voos internacionais de empresas estrangeiras, o desconto sera obrigatorio

para trechos com origem no Brasil.

Art. 9° - As companhias aéreas que descumprirem as
disposi¢des desta Lei estardo sujeitas as seguintes sangdes: | - Adverténcia,
na primeira infragdo; Il - Multa, em valor a ser definido pela Agéncia Nacional
de Aviagéao Civil (ANAC), por cada infragdo ou obstaculo imposto ao processo
de solicitacado de desconto; Il - Suspensédo temporaria das operacdes no

Brasil, em caso de reincidéncia.

Art. 10° - Cabera a Agéncia Nacional de Aviacado Civil
(ANAC) a fiscalizacdo do cumprimento desta Lei e a regulamentacdo dos

procedimentos necessarios para a implementacdo dos descontos previstos.

Art. 11° - Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apods a

cadE] ata de sua publicagao.
S|
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JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei tem como objetivo assegurar a concessédo de
desconto nas passagens aéreas para acompanhantes de pessoas com
deficiéncia, mobilidade reduzida e Transtorno do Espectro Autista (TEA),
estabelecendo procedimentos claros e acessiveis para a obtencdo desse
beneficio. A proposta se baseia na Resolugdo n° 280/2013 da ANAC,
adicionando garantias importantes para a transparéncia e acessibilidade do

processo.

A necessidade de garantir assisténcia adequada a pessoas com
deficiéncia ou com TEA durante viagens aéreas € urgente, especialmente
diante das barreiras enfrentadas por essas pessoas e suas familias ao
planejar e realizar deslocamentos. O acompanhamento durante voos é
fundamental para o bem-estar e seguranca desses passageiros, mas oS
custos adicionais representam uma dificuldade financeira significativa para

muitas familias.

Além disso, o projeto introduz o congelamento da tarifa durante o
periodo de analise de documentacido, assegurando que 0s passageiros nao
sejam prejudicados por aumentos de pre¢o enquanto aguardam a aprovacgao
do desconto. Porém, o projeto prevé que, caso ocorra uma redug¢ao no valor
da passagem durante o prazo de analise, essa diminuicdo sera aplicada ao

acompanhante, garantindo justica e equilibrio econédmico ao processo.

A obrigatoriedade de que as informacdes sobre o desconto estejam
claramente acessiveis nos sites, aplicativos e guichés fisicos das companhias
aeéreas, e que o processo seja desburocratizado, assegura que o beneficio
esteja disponivel de forma pratica e inclusiva. Isso evita que as familias sejam
prejudicadas por procedimentos excessivamente complexos ou pouco

divulgados, como frequentemente acontece na pratica atual.

Portanto, esta proposta visa assegurar o direito ao desconto de forma

-.-:';f';:[L | ficaz, pratica e justa, garantindo que as familias possam exercer esse direito

g

k.
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sem entraves burocraticos ou financeiros, promovendo a acessibilidade e a
inclusdo no transporte aéreo. O projeto também incentiva uma politica mais
humana por parte das companhias aéreas, que deverdao se adaptar para

atender a essas necessidades especiais.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado Clodoaldo Magalhaes
PV/PE
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DA ZAELI - PL/MT

ComissAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS CoM DEFICIENCIA
PROJETO DE LEI N° 3.905, DE 2024

Dispde sobre a concessao de desconto
nas passagens aéreas para acompanhantes
de pessoas com deficiéncia, mobilidade
reduzida e Transtorno do Espectro Autista
(TEA), estabelece regras para o transporte
aéreo acessivel no Brasil, e define a
obrigatoriedade de disponibilizagado clara e
acessivel do procedimento nos canais de
venda.

Autor: Deputado CLODOALDO
MAGALHAES
Relator: Deputado RODRIGO DA ZAELI

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 3.905, de 2024, de autoria do Deputado
Clodoaldo Magalhdes, que dispbe sobre a concessdo de desconto nas
passagens aéreas para acompanhantes de pessoas com deficiéncia,
mobilidade reduzida e Transtorno do Espectro Autista (TEA). Além disso,
estabelece regras para o transporte aéreo acessivel no Brasil e define a
obrigatoriedade de disponibilizacdo clara e acessivel do procedimento nos
canais de venda.

A proposicao, na esteira de sua justificativa, visa assegurar o direito ao
desconto de forma eficaz, pratica e justa, garantindo que as familias possam
exercer esse direito sem entraves burocraticos ou financeiros, promovendo a
acessibilidade e a inclusdo no transporte aéreo.

O projeto foi distribuido as Comissées de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia; Viagédo e Transportes; Finangas e Tributacéo (art. 54
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacao da proposicao é conclusiva pelas Comissoes e seu regime
de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso llI,
ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DA ZAELI - PL/MT

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O transporte aéreo, embora essencial a mobilidade de milhdes de
brasileiros, ainda apresenta obstaculos importantes a plena acessibilidade de
pessoas com deficiéncia, incluindo as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), e as pessoas com mobilidade reduzida. Tais barreiras impactam
diretamente o exercicio de direitos fundamentais, como o direito de ir e vir, de
participar da vida comunitaria e de usufruir das mesmas oportunidades que os
demais cidadaos. Um dos entraves mais recorrentes envolve arcar com o énus
financeiro de seus acompanhantes, quando necessarios para o devido suporte
de que necessitam.

E nesse sentido, que a proposta em tela parece estar em consonancia,
em primeiro lugar, com dispositivos centrais da Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, incorporada com status constitucional no Brasil
pelo Decreto n® 6.949/2009. O artigo 9° do referido documento, dispbe, por
exemplo, que os Estados Partes devem tomar medidas apropriadas para
assegurar as pessoas com deficiéncia “o acesso, em igualdade de

oportunidades”, “ao transporte” e a outros servigos, mediante a identificagcéo e
eliminagao de barreiras.

Nessa mesma esteira, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) reafirma tais compromissos. De acordo com
seu art. 9°, §1° os direitos da pessoa com deficiéncia sdo extensivos ao
acompanhante, especialmente em temas relacionados ao transporte, e seu art.
8° prevé a responsabilidade do Estado em assegurar, com prioridade, a
efetivagdo do direito ao transporte, a acessibilidade e a dignidade. A prépria
LBI reconhece, ademais, o0 acompanhante como figura de apoio essencial (art.
3°, XIV), o que justifica a adogdo de medidas compensatdrias como a proposta
de desconto ora analisada.

Sob essa perspectiva, a proposicao é meritéria e bem fundamentada, ao
propor dispositivos que visam conferir maior justica, previsibilidade e clareza ao
processo de solicitagdo do desconto.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DA ZAELI - PL/MT

Tendo em vista, contudo, a préopria redacdo da Resolugdo n° 280/2013
da ANAC, é preciso apenas tomar alguns cuidados para que, ainda que contra
a intengéo inicial da proposta, alguns termos acabem por se tornar mais
restritivos do ponto de vista legal do que hoje ja se conquistou por meio da
resolugao, motivo pelo qual apresentamos o parecer pela aprovagéo do Projeto
de Lei n°® 3.905, de 2024, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado RODRIGO DA ZAELI
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DA ZAELI - PL/MT

ComissAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LEI N° 3.905, DE 2024

Dispde sobre a concessao de desconto
nas passagens aéreas para acompanhantes
de pessoas com deficiéncia, incluindo
pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) e outros passageiros com
necessidade de assisténcia especial ao
transporte publico aéreo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de concessédo de desconto,
nos termos da regulamentacdo de resolucdo da Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (ANAC), no valor das passagens aéreas para acompanhantes de
passageiros com necessidade de assisténcia especial no transporte publico
aéreo (PNAE), conforme as condi¢des estabelecidas nesta Lei.

§ 1° O acompanhante devera ser pessoa maior de 18 (dezoito) anos que
possua condi¢cdes de prestar assisténcia durante todas as etapas da viagem
aérea, desde o embarque até o desembarque.

§ 2° Estdo incluidas no PNAE a pessoa com deficiéncia, incluindo as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a pessoa com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos, a gestante, a lactante, a pessoa
acompanhada por crianga de colo, a pessoa com mobilidade reduzida ou
qualquer pessoa que por alguma condigdo especifica tenha limitagdo na sua
autonomia como passageiro.

§ 3°. O desconto previsto nesta Lei aplica-se ainda para o transporte de
bagagem contendo ajudas técnicas ou equipamentos técnicos indispensaveis
utilizados pelo publico de que trata o § 1° e seus acompanhantes.

Art. 2° O desconto de que trata esta Lei sera concedido nos termos de
resolugdo, sendo vedada sua redugdo em relacdo a patamares ja
estabelecidos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DA ZAELI - PL/MT

§ 1° O desconto previsto no caput sera concedido mediante
apresentacdo de documentagdo que seja estritamente suficiente para
comprovar a necessidade do acompanhamento.

§ 2° As companhias aéreas terdo o prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas para analisar a documentacéo, ficando a tarifa congelada durante este
periodo, a ndo ser em casos em que haja sua redugao.

Art. 3° As companhias aéreas sdo obrigadas a disponibilizar, de forma
clara, facil e acessivel, tanto nos seus sites e aplicativos quanto nos guichés
fisicos, o procedimento para solicitar o desconto de que trata esta lei.

Art. 4° O processo para obtengao do desconto de que trata esta Lei deve
ser desburocratizado, permitindo que a documentagao seja enviada de forma
simplificada, sendo vedada a exigéncia de documentacdo excessiva ou
procedimentos complexos.

Art. 5° A obrigatoriedade do desconto aplica-se a voos domésticos e
internacionais operados por empresas aéreas brasileiras. Para voos
internacionais de empresas estrangeiras, o desconto sera obrigatério para
trechos com origem no Brasil.

Art. 6° As companhias aéreas que descumprirem as disposi¢des desta
Lei estarao sujeitas as seguintes sancgoes:

| - Adverténcia, na primeira infragcao;

Il - Multa, em valor a ser definido pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC), por cada infragdo ou obstaculo imposto ao processo de solicitagao de
desconto;

lIl - Suspenséao temporaria das operagdes no Brasil, em caso de reincidéncia.

Art. 7° - Cabera a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) a
fiscalizagdo do cumprimento desta Lei e a regulamentagcdo dos procedimentos
necessarios para a implementacdo dos descontos previstos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DA ZAELI - PL/MT

Deputado RODRIGO DA ZAELI
Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 09/07/2025 20:01:05.300 - CPD
PAR 1 CPD

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 3.905, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.905/2024, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rodrigo da Zaeli.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel e Silvia Cristina - Vice-
Presidentes, Daniela Reinehr, Dayany Bittencourt, Dr. Francisco, Maria Rosas,
Max Lemos, Pedro Campos, Sargento Portugal, Weliton Prado, Zé Haroldo
Cathedral, Andreia Siqueira, Felipe Becari, Geraldo Resende, Leo Prates,
Rodrigo da Zaeli e Soraya Santos.

Sala da Comisséo, em 08 de julho de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N°
3.905, DE 2024

Dispde sobre a concessao de desconto
nas passagens aéreas para acompanhantes
de pessoas com deficiéncia, incluindo
pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) e outros passageiros com
necessidade de assisténcia especial ao
transporte publico aéreo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de concesséo de
desconto, nos termos da regulamentacéo de resolugdo da Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (ANAC), no valor das passagens aéreas para acompanhantes de
passageiros com necessidade de assisténcia especial no transporte publico

aéreo (PNAE), conforme as condi¢des estabelecidas nesta Lei.

§ 1° O acompanhante devera ser pessoa maior de 18 (dezoito)
anos que possua condicdes de prestar assisténcia durante todas as etapas da

viagem aérea, desde o embarque até o desembarque.

§ 2° Estdo incluidas no PNAE a pessoa com deficiéncia,
incluindo as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a pessoa com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, a gestante, a lactante, a pessoa
acompanhada por crianga de colo, a pessoa com mobilidade reduzida ou
qualquer pessoa que por alguma condigao especifica tenha limitagdo na sua

autonomia como passageiro.

§ 3° O desconto previsto nesta Lei aplica-se ainda para o

transporte de bagagem contendo ajudas técnicas ou equipamentos técnicos
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indispensaveis utilizados pelo publico de que trata o § 1° e seus

acompanhantes.

Art. 2° O desconto de que trata esta Lei sera concedido nos
termos de resolugdo, sendo vedada sua redugao em relagdo a patamares ja

estabelecidos.

§ 1° O desconto previsto no caput sera concedido mediante
apresentacdo de documentagdo que seja estritamente suficiente para

comprovar a necessidade do acompanhamento.

§ 2° As companhias aéreas terdo o prazo maximo de 24 (vinte
e quatro) horas para analisar a documentagao, ficando a tarifa congelada

durante este periodo, a ndo ser em casos em que haja sua reducéo.

Art. 3° As companhias aéreas sao obrigadas a disponibilizar, de
forma clara, facil e acessivel, tanto nos seus sites e aplicativos quanto nos

guichés fisicos, o procedimento para solicitar o desconto de que trata esta lei.

Art. 4° O processo para obtencao do desconto de que trata esta
Lei deve ser desburocratizado, permitindo que a documentagédo seja enviada
de forma simplificada, sendo vedada a exigéncia de documentagao excessiva

ou procedimentos complexos.

Art. 5° A obrigatoriedade do desconto aplica-se a voos
domésticos e internacionais operados por empresas aéreas brasileiras. Para
voos internacionais de empresas estrangeiras, o desconto sera obrigatério para

trechos com origem no Brasil.

Art. 6° As companhias aéreas que descumprirem as

disposi¢oes desta Lei estarao sujeitas as seguintes sancgdes:

| - Adverténcia, na primeira infragao;
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[I - Multa, em valor a ser definido pela Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (ANAC), por cada infragdo ou obstaculo imposto ao processo de
solicitagado de desconto;

[l - Suspensao temporaria das operacdes no Brasil, em caso

de reincidéncia.
Art. 7° - Cabera a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) a
fiscalizagdo do cumprimento desta Lei e a regulamentagdo dos procedimentos

necessarios para a implementacdo dos descontos previstos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 08 de julho de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rgmm leg.br/CD250085403300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr

Apresentacdo: 09/07/2025 20:01:20.849 - CPD

> PL 3905/2024

SBT-An.1

SBT-A 1 CPD

*CD250085403300 %




	z2462090_BRASAO
	z2462090_
	z2462090_TITULO
	z2462090_AUTOR
	z2462090_EMENTA
	z2462090_SINTESE
	z2462090_DESPACHO
	z2462090_APRECIACAO
	z2462090_SUMARIO
	z2462090_2484252_pdf1
	z2462090_2484252_TEOR
	z2462090_2484252_pdf2
	z2462090_2484252_pdf3
	z2462090_2484252_pdf4
	z2462090_2484252_pdf5
	z2521197_AUTENTICACAO
	z2521197_
	z2521197_2929032_pdf1
	z2521197_2929032_TEOR
	z2521197_2929032_pdf2
	z2521197_2929032_pdf3
	z2521197_2929032_pdf4
	z2521197_2929032_pdf5
	z2521197_2929032_pdf6
	z2534383_2953246_pdf1
	z2534383_2953246_TEOR
	z2534383_
	z2534386_2953250_pdf1
	z2534386_2953250_TEOR
	z2534386_
	z2534386_2953250_pdf2
	z2534386_2953250_pdf3
	z2462090_FIMDOCUMENTO

