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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 847, de 2025, de autoria do ilustre Senador
Jaques Wagner, pretende alterar a Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007,
que dispde sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), para permitir, temporariamente, ressalvas ao limite

anual de operagdes reembolsaveis financiadas pelo fundo.

Na justificacdo, o parlamentar embasa a proposicao na
necessidade de aperfeicoar o equilibrio entre as operacbes na modalidade

reembolsavel e as na ndo-reembolsavel financiadas pelo FNDCT, para mitigar

os efeitos indesejados da regra de Desvinculagdo das Receitas da Unido
(DRU), que, nesse caso, acaba afetando despesas financeiras, mesmo que

estas ndo possuam impacto primario.

A matéria foi despachada as Comissdes de Comissdes de
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analise de mérito e de adequagéo orgcamentaria ou financeira (Art. 54,11 RICD);
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, para analise de
constitucionalidade ou juridicidade (Art. 54, | RICD). A Proposicao esta sujeita a
Apreciagao do Plenario e seu regime de tramitagcdo € de Urgéncia (Art. 155,
RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagao em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

11.1. Mérito

A proposicdo em analise adiciona dois dispositivos a Lei n°
11.540/2007, buscando dar maior efetividade a utilizagdo dos recursos do
FNDCT. O primeiro dispositivo visa flexibilizar, durante um periodo restrito de
tempo, o limite de utilizacdo de recursos vinculados ao FNDCT que sao
aplicados na modalidade empréstimo reembolsavel. J& o segundo dispositivo
busca tornar mais clara a possibilidade de cooperativas serem beneficiadas
pelas politicas de apoio do fundo, assim como acontece com as demais formas
de pessoa juridica, desde que atendidos os demais requisitos legais e

normativos.

No que se refere ao primeiro ponto, a legislagdo limita a
utilizacao de recursos do FNDCT na modalidade de apoio reembolsavel em até
50% das dotagbes orcamentarias do fundo. O que esta além desse limite
corresponde ao espaco disponivel para realizacdo das demais modalidades de
apoio, que sao o apoio ndo reembolsavel (art. 12, 1) e aporte de capital em
empresas (art. 12, lll). Com a modificacéo trazida pela proposta, a modalidade
de apoio reembolsavel podera ser expandida, até o exercicio financeiro de
2028, sem, no entanto, tomar espaco orcamentario das demais. Para isso o

novo paragrafo proposto ressalva do limite de 50% a utilizacdo de crédito
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adicionais abertos a partir do superavit financeiro de exercicios anteriores do
FNDCT.

Essa solugao, da forma que foi aprovada no Senado Federal,
permite uma expansado temporaria dessa modalidade sem alterar
estruturalmente o equilibrio entre as diversas formas de apoio do FNDCT, ao
tempo em que busca dar maior efetividade a parte dos R$ 22 bilhdes que

atualmente encontram-se no patriménio do fundo.

Ja no segundo ponto, o objetivo de incorporar de maneira
explicita as associacbes cooperativas como possiveis destinatarias dos
instrumentos de apoio do FNDCT busca dar maior seguranga juridica aos
empreendedores e inovadores que se associam sob esse regime juridico e tém
o potencial de contribuir para a agenda de inovagdo e desenvolvimento

tecnoldgico.

Desse modo, face ao acima exposto, considero meritério e
oportuno o projeto ora examinado, tendo em vista a importancia do
financiamento a ciéncia e tecnologia para a promogdo do desenvolvimento
sustentavel, de maneira a possibilitar maior bem-estar econémico e social as

futuras geragdes de brasileiros.

I.2. Adequacgao orgcamentario-financeira

Relativamente a compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria do projeto, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (R,
arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributacado (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se
fara por meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a
NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. Sao consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF
(Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao

que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
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orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido, uma vez que a matéria trata da
forma de reparticdo de recursos do FNDCT dentro do montante de recursos a
ele legalmente destinados, de modo que n&o ha repercussédo sobre a aumento

ou diminuicao de receitas ou despesas orgamentarias.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estédo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou nao.

I.3. Pressupostos de constitucionalidade

No exame da constitucionalidade, constatamos que a matéria
trata de tema de competéncia legislativa da Unido, conforme disposto no art.
24, IX da Constituicao Federal, e respeita a iniciativa parlamentar prevista no
art. 61.
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Sob o aspecto da juridicidade, o projeto apresenta coeréncia
com os principios gerais do Direito e esta alinhado as normas constitucionais e

infraconstitucionais vigentes.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que a redagao segue
as diretrizes estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 1998, apresentando
definicbes claras, estrutura coerente e dispositivos harmonizados com o

ordenamento juridico nacional.

II.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Ciéncia, Tecnologia

e Inovagéo, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 847, de 2025.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminui¢ado da receita ou da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e

orcamentaria, e, no mérito, pela aprovagéao do Projeto de Lei n° 847, de 2025.

Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 847, de 2025.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

2025-11497
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