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| - RELATORIO

Propde o ilustre Autor do projeto de lei sob exame seja
alterada a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para acrescentar novo inciso a
seu art. 24, de forma a facultar a dispensa de licitagdo para autorizagOes e
permissées de uso de pequenas areas publicas, quando destinadas as atividades
comerciais e de prestacdo de servicos que menciona. Prevé, ademais, a
regulamentacdo de cada autorizacdo ou permissao da espécie por lei estadual,
distrital ou municipal.



Nenhuma emenda foi apresentada no decurso do prazo
regimental.

Cabe a esta Comissao de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico manifestar-se, na presente oportunidade, sobre o mérito da
proposicao.

II-VOTO DO RELATOR

A obrigacéo legal de licitar, no ambito da administragao
publica, decorre do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo, ao determinar que
“ressalvados 0s casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica”. Constata-
se, de pronto, ser a licitacdo definida como condig&o prévia para a celebracdo de
contratos pela administracdo publica. Tal determinacdo ndo afeta, contudo, a
pratica, pela administracdo, de atos unilaterais, vinculados ou discricionérios,
observadas suas competéncias legais.

De forma similar a propria Lei n® 8.666, de 1993, contém, na
enunciacao de seus principios, clara assertiva quanto a vinculacdo de contratos a
prévia realizacdo de certame licitatério, inscrita em seu art. 2° nos seguintes
termos:

“Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacfes, concessfes, permissfes e locacdes da Administracao
Plblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas
de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo uUnico. Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracao
Pulblica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacéo de
vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacéo
utilizada.”



Observa-se nao haver qualquer referéncia a autorizacao.
Verifica-se adicionalmente, que as permissdes estdo sujeitas a exigéncia de
licitacdo apenas “quando contratadas com terceiros”, entendido o contrato na
acepcdo ampla que lhe d& o paragrafo Unico do dispositivo.

Postas essas preliminares, passa-se ao exame do mérito da
proposicdo. Tem ela por foco as autorizacdes e permissdes para uso de areas
publicas com vistas a instalacdo e ao funcionamento de atividades comerciais e
de prestacao de servicos de pequena monta. S&o contempladas no projeto as
seguintes atividades: bancas de jornais e revistas, chaveiros, sapateiros,
relojoeiros, floriculturas, costureiras, paneleiros, hortigranjeiros, quiosques e
feiras diversas. Pretende o Autor incluir dispositivo na Lei n°® 8.666, de 1993, para
dispensar de licitacdo as autorizacdes e permissdes de uso de bem publico para
aguelas atividades.

Ocorre, porém, que ja ndo € necessario realizar licitacédo
para que possa ser deferida autorizacdo de uso privativo de parcela de bem
publico. Tal obrigacdo nao figura na legislacao federal vigente, face a auséncia
de natureza contratual que a faria exigivel. Nao ha, assim, fundamento para
editar norma legal com vista a dispensar licitacdo para que se autorize 0 uso de
bem publico para as finalidades destacadas no projeto sob parecer.

Nao h& divergéncia doutrindria quanto a natureza da
autorizacdo de uso: trata-se de ato administrativo unilateral e discricionario, pelo
qual a administracdo consente, a titulo precéario, que o particular se utilize de bem
publico com exclusividade. A propésito da matéria, assim se manifesta a
respeitada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Como toda autorizagdo administrativa, a de uso privativo é
ato unilateral, porque nao obstante outorgada mediante provocacdo do
interessado, se perfaz com a exclusiva manifestagcdo de vontade do Poder
Publico; discricionario, uma vez que o consentimento pode ser dado ou negado,
segundo consideragcdes de oportunidade e conveniéncia, a cargo da
Administracdo; precario, no sentido de que pode ser revogado a qualquer
momento, quando o uso se tornar contrario ao interesse publico. Pode ser
gratuita ou onerosa.



A utilizacdo nédo é conferida com vistas a utilidade publica,
mas no interesse privado do utente. Alids, essa € uma das caracteristicas que
distingue a autorizacao da permisséo e da concessao.

Do fato de tratar-se de utilizacdo exercida no interesse
particular do beneficidrio decorrem importantes efeitos:

1. a autorizagéo reveste-se de maior precariedade do que
a permissao e a concessao;

€ outorgada, em geral, em carater transitério;
confere menores poderes e garantias ao USUArio;
dispensa licitacdo e autorizagao legislativa;

o &~ N

nao cria para o usuario um dever de utilizacdo, mas
simples faculdade.”

(Direito Administrativo. Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Ed.
Atlas, Sao Paulo. 132 edigéo, 2001, pp. 551-552.)

Também a permissdo de uso é ato administrativo unilateral,
discricionéario e precéario pelo qual a administracdo faculta ao particular a
utilizagdo privativa de bem publico, sujeita porém a existéncia de interesse
publico. Nessas condi¢des, tampouco ha fundamento para que a permissédo de
uso de bem publico esteja vinculada a prévia realizacao de certame licitatorio.

E importante destacar que a permissdo de uso de bem
publico, de natureza unilateral, ndo se confunde com a permissdo para a
exploracdo de servico publico, de natureza contratual, esta sim submetida a
exigéncia de licitagao, por forca do art. 175 da Constituicéo.

Embora n&o seja objeto da proposicdo sob exame, a
licitacdo ndo é dispensavel para a concessdo de uso de bem publico. Ao
contrario da natureza unilateral dos atos de autorizacdo e de permissdo de uso
de bem publico, a concessao caracteriza-se pela sua natureza contratual, o que a
torna sujeita a exigéncia de licitacdo. Entretanto, a concessédo € a via a ser
adotada apenas quando a utilizacdo a ser dada ao bem publico exigir do
concessiondrio elevados investimentos, que nao seriam exequiveis sob a

precariedade inerente a autorizacdo e a permissao.

A distincdo doutrinéria entre a concessado, a permissdo e a
autorizagdo para o uso privativo de bem publico reflete-se nas leis locais. A Lei



Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, por exemplo, ao regular a matéria em seu
art. 114, exige lei autorizativa e concorréncia para a concessao de bens publicos,
nao impondo, com razdo, tais requisitos para a permissdao nem para a
autorizagéo.

Ante 0 exposto, ndo ha motivo para a pretendida alteracdo
da lei de licitacbes. Podera apenas haver, se for o caso, necessidade de revisdo
de norma legal de nivel estadual ou municipal que imponha exigéncia de licitacdo
para a autorizacdo ou permissao de uso de areas publicas para as finalidades
contempladas na proposicdo sob exame. Manifesto-me por conseguinte, pela
rejeicao do Projeto de Lei n® 3.691, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.
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